PREFEITURAMUNICIPAL DE

BOM JARDIM

COMPROMISSO COM A RENOVACAO.

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
CNPJ: 06.229.975/0001-72

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TOMADA DE PRECOS N° 005/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 068/2021

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSQRIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE BOM JARDIM/MA.

EMPRESA IMPUGNANTE: CANHOTA ADVOGADOS.
DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A presente Impugnag@o encontra-se tempestiva conforme dispoe o edital:

3. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO.

3.1 Qualgquer cidaddo poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos do
presente Ldital por irregularidade, protocolizando o pedido
até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a
realizagdo do certame, de segunda a sexta-feira das 08hs
(oito) as 12hs (doze), na Prefeitura Municipal de Bom
Jardim - MA, cabendo a Comissdo decidir sobre a peti¢do
no prazo de 24 (vinte e guatro horas).

O prazo para apresentagdo de Impugnagdo € de até 02 (dois) dias tuteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica.

O protocolo da Impugnagdo, que originou este expediente, ocorreu em 07 de junho de
2021, sendo tempestiva, pois vejamos, a data da sessdo de abertura esta designada para o dia 14 de junho
de 2021.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA.

Analisando os termos da impugnagdo e verificando a necessidade ou néo de
incluir as exigéncias postuladas pela Impugnante, analisou-se a requisigdo enviada pela entidade
Requisitante, visto se tratar de especificagdes técnicas a serem exigidas em edital.

Sobre os itens impugnados enumeremos abaixo, em sequéncia o entendimento
desta comissdo:

1) Atestados com pontuagdo progressiva:

X
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Sobre esse item, transcrevemos as alegagdes:
Eis o item impugnado, litteris:

89, DOS  REQUISITOS — PARA
PARTICIPACAO E PONTUACAO

d) Como requisito para pontuagdo segue
abaixo:

d.1) Assessoria Juridica Contenciosa

Assessoria Juridica Contenciosa- Lote |

()

2. Prestagdo de servigos por meio de
contratos na area juridica a entes Publicos da
Administragdo Direta (Ex: Estados, Municipios) ou orgdos
da Administragdo Publica Direta ou Indireta, nas esferas
Federal, Estaduais e Municipais, comprovado através de
atestado fornecido pelo Contratante e Publicacio do
respectivo Extrato do Contrato em imprensa oficial. 1 ponto
para cada contrato, limitado a 10 contratos. Pontuagdo
Medxima 10 pontos.

()
d.2) Assessoria Juridica Tributdaria

Assessoria Juridica Tributaria - Lote 1]

()

2. Prestagdo de servigos por meio de
contratos na darea juridica a entes Publicos da
Administragdo Direta (Ex: Estados, Municipios) ou érgdos
da Administrag¢do Publica Direta ou Indireta, nas esferas
Federal, Estaduais e Municipais, comprovado através de
atestado fornecido pelo Contratante e Publicagao do
respectivo Extrato do Contrato em imprensa oficial. 1 ponto
para cada contrato, limitado a 10 contratos. Pontuagdo
Mdaxima 10 pontos.

O item questionado fere o art. 3", § 1°,
inciso 1, e 30 da Lei n. 8.66693, ja mencionado
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também citamos:

anteriormente, na medida em que atribui pontuagdo a mais
um atestado comprobatirio da experiéncia do licitante, no
mesmo critério de avalia¢do, sem qualquer justificativa que
demonstra a imprescindibilidade dessa exigéncia para o
cumprimento do objeto.

Ora, sobre tal questionamento, trazido a baila com interpretagdo direcionada,
tem o conddo exclusivo te qualificar ndo quantitativamente, mas qualificativamente de forma que
a area de atuagdo do presente certame, € vasto, uma vez que a disputa € nas diversas ramificagdo
do Direito patrio. Ndo estamos tratando uma obra a qual ¢ utilizada a mesma técnica para varios
servigos, mas sim atuagfio na area juridica, em varios seguimentos, com incontaveis variantes e
particularidades. Desta forma, a inica maneira de parametrizar o peso de tal proposta técnica, €
de forma quantitativa/qualitativa, do contrario se tornaria apenas critérios minimos sem “peso”
técnico, onde a questdo “prego”, se sobressairia, perdendo assim o critério técnico de julgamento.

Sobre o tema podemos citar entendimento do TCU:

Evite a atribuigdo de pontuagdo progressiva a um namero
crescente de atestados comprobatorios de experiéncia
contendo idéntico teor, uma vez que tal pratica corresponde
a aferigio da quantidade de vezes em que os mesmos
servicos foram prestados pelo interessado, quesito que
viola o principio da isonomia e que se afigura irrelevante para
selecionar o licitante mais apto na licitagdo. Acorddo
2331/2008 Plenario.(GRIFO NOSSO)

Esta claro o entendimento de MESMOS SERVICOS, o qual ndo podemos
mensurar como servigos idénticos no objeto licitado. Justificada a natureza personalissima

E legitima a atribuigio de pontuagiio progressiva ao nimero
de atestados apresentados pelos licitantes, desde que a
pontuagdo prevista ndo se mostre desarrazoada ou limitadora
da competitividade da disputa e que conste dos autos
expressa motivagdo para a adogdo desse critério. Acordao
2389/2007 Plenario

Fica claro que tais atestados ndo limitam e/ou restringem o certame, mas
unicamente qualificam os possiveis contratados.

2) Tempo de inscri¢ido na OAB, pelos socios:
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Transcrevemos a argumentagdo da impugnante:
Eis o item impugnado, litteris:

8.9. DOS REQUISITOS PARA PARTICIPACAO E
PONTUACAO

d) Come requisito para pontuagdo segue abaixo:
d.1) Assessoria Juridica Contenciosa
Assessoria Juridica Contenciosa- Lote 1

1. Tempo de inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil de
cada socio, computada individualmente, limitada a 2 socios.
01 ponto: Até 2 anos 02 pontos: Acima de 2 até 5 anos (3
pontos: Acima de 5 anos. Pontuag¢do Mdaxima 6 pontos

fid
d.2) Assessoria Juridica Tributdaria
Assessoria Juridica Tributaria - Lote 1]

1. Tempo de inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil de
cada socio, computada individualmente, limitada a 2 socios.
01 ponto: Até 2 anos 02 pontos: Acima de 2 até 5 anos (3
pontos: Acima de 5 anos 6 ponios.

O item questionado fere o inciso I do pardgrafo 3° e inciso [
do§ 1°edo § 5°do art. 30, ambos da Lei 8.666/93, na medida
em que delimita tempo como critério de qualificagdo técnica,
sem qualquer justificativa para a imprescindibilidade desse
requisito

Quanto a alegagdo de que os itens 8.9, “d” fere a dicgdo do inciso I, do § 3°¢ ‘
inciso I, do §5°, do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, também ndo merece prosperar a narrativa, tendo |
em vista que tais exigéncias sdo cumulativas as outras exigéncias técnicas do Edital, de modo
que o que se pretende nestes subitens € atribuir pontuagdo ao tempo de registro profissional, nio
impedindo que absolutamente ninguém que tenha registro de Carteira na OAB/MA participe e
pontue. Ndo estamos falando em condicionante participativa, mas pardmetro de pontuagao.

3) Critério de julgamento X/

Sobre esse ponto, argumentou a impugnante:
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Lis o item impugnado, litteris:
DO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA

8.8. Serd declarada vencedora a licitante que, apos as fases
de habilitagdo e de classificag¢do das propostas técnicas e de
pregos, apresentar a maior Nota Geral (NG), de acordo com
0s seguintes critérios:

¢) Da obtengdo da NOTA GERAL (NG): NG (NT x 0,6) -
(NP x 0,4) onde:

O item questionado fere o art. 3° da Lei n. 8.666'93, na
medida em que prevé pesos/valoragdo em valores distintos,
valorizando injustificadamente a pontuagdo técnica em
detrimento do critério de prego.

Ressalte-se, que o presente Edital € regido sob a modalidade técnica e prego,
isto porque, a Administragdo Municipal de Bom Jardim necessita de servigos advocaticios em
que a técnica prepondere em relagdo ao prego, sem prejuizo a constante busca pelo o menor prego
para a administragdo, observados e cumpridos os principios administrativos e constitucionais
inerentes a contratagdo publica como, por exemplo, 0 menor prego, a proporcionalidade e
razoabilidade e a competitividade.

No julgamento da licitagdo tipo “técnica e prego” deverdo ser fixados no
instrumento convocatorio critérios objetivos adequados para aferir a vantajosidade das propostas,
bem como os pesos da nota técnica e da nota de prego que deverdo compor a média ponderada,
conforme art. 46, §2°, II, da Lei Federal n® 8.666/93.

Serdo classificadas e avaliadas as propostas técnicas de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no item 8.8 e seguintes do Edital, mediante ponderagdo da nota e peso
atribuidos a cada um dos fatores estabelecidos e avaliada a proposta de prego mais vantajosa para
a Administragdo.

Frise-se, mais uma vez, que o presente certame fol preparado sob a modalidade
técnica e prego, isto porque, a Administragio Municipal de Bom Jardim necessita de servigos
advocaticios em que a técnica prepondere em relagdo ao prego, sem prejuizo a constante busca
pelo o menor prego para a administragdo, observados e cumpridos os principios administrativos
e constitucionais inerentes a contratagdo publica como, por exemplo, 0 menor prego, a
proporcionalidade e razoabilidade e a competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU também ja se debrugou em diversos
casos envolvendo certames sob a modalidade técnica e prego, entendendo que: ﬁ(
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1) os fatores de pontuagdo técnica, em licitagdes do tipo técnica e prego,
devem ser adequados e compativeis ao objeto licitado, de modo a nio
prejudicar a competitividade do certame;

2) A pontuagdo a ser concedida as propostas técnicas deve ser
proporcional a relevancia e a contribuigdo individual e conjunta de cada
quesito para a execugdo contratual;

3) Nas licitagdes do tipo “técnica e prego”, € possivel a fixagdo de pesos
distintos para os aspectos técnica e prego;

4) E legitima a atribuigdo de pontuagio progressiva ao numero de
atestados apresentados pelos licitantes, desde que a pontuagdo prevista
ndo se mostre desarrazoada ou limitadora da competitividade da disputa
e que conste dos autos expressa motivagdo para a adogao desse critério;

5) Fixe com clareza e precisdo as regras para o julgamento de propostas
técnicas, a fim de que os licitantes tenham conhecimento prévio e
completo de como serdo avaliadas suas propostas;

6) A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de que quaisquer
critérios de pontuagdo e valoragdo dos quesitos das propostas teécnicas
dos licitantes devem ser compativeis com o objeto licitado, etc.

Os critérios de proposta técnica indicados no item 8 do presente Edital
impugnado, estdo de acordo com os entendimentos indicados pelo Tribunal de Contas da Unido
acima delineados, pois sdo compativeis com 0 objeto do certame, as pontuagdes técnicas sdo
proporcionais para a execugao contratual, os critérios de julgamento das propostas técnicas estdo
definidos e sdo compativeis com o objeto licitado, de modo que ndo ha quaisquer tipo de
restrigdes a competitividade de qualquer licitante, tampouco mostram-se desproporcionais ao
objeto do certame.

Frise-se, mais uma vez, que os fatores de pontuagio técnica indicados no item
8 do Edital, estdo adequados a natureza do interesse da Administragdo Publica Municipal, uma
vez que sdo compativeis com o objeto licitado, tendo em vista que a presente contratagdo visa
dar eficiéncia as suas demandas judiciais, em que o Municipio de Bom Jardim figure em ambos
os polos da agdio, em todas as instancias judiciais, bem como nas esferas administrativas internas
e externas, sem prejuizo das futuras demandas administrativas e judiciais.

Por fim, a comissdo de licitagdo ndo dispde de discricionariedade para alterar
as condigdes previstas no edital, mas sim o dever de examinar o cumprimento pelos interessados
do requisitos formais previstos.

DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO %/
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Diante do exposto, manifesta-se pelo CONHECIMENTO e pela
IMPROCEDENCIA da pe¢a impugnatdria, uma vez que a modalidade escolhida no Edital esta
de acordo com os critérios e as condigdes impostas, por serem compativeis ao objeto licitado e
aos interesses da rotina administrativa da Prefeitura Municipal de Bom Jardim/MA e por ndo
manifestarem restrigdes a competitividade ou ilegalidades no instrumento convocatorio, em
conformidade com os ditames de julgados do Tribunal de Contas da Unido — TCU e Superior
Tribunal de Justiga - STJ.

E a decisdo

Bom Jardim/MA, 08 de junho de 2021.

\&, e &F
Ingrid Silva dos Santos
Presidente da CPL
Portaria N°017-2021- GB
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