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PARECER CONTROLE INTERNO N° 150/2021

Processo de referéncia n°: 007/2021
Processo Administrativo n®: 105/2021
Solicitante: Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento e Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Servigos Publicos.

Objeto: Contratacio de pessoa juridica especializada para a
realizacio de recuperacio de estradas vicinais nos povoados

Rosario, Santa Luz e Oscar no Municipio de Bom Jardim/MA.

Relatorio

O presente processo de contratagdo, iniciado por provocagdo do senhor secretario de
infraestrutura e servigos publicos desta prefeitura, e fora instruido e teve por opinido do Senhor
Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento pelo prosseguimento sob a forma de Tomada de
Prego n® 007/2021, referente a contratagdo de pessoa juridica especializada para a realizagdo de
recuperagdo de estradas vicinais nos povoados Rosario, Santa Luz e Oscar no Municipio de Bom
Jardim/MA.

Foram encaminhados referidos autos para andlise junto ao Controle Interno desta

Prefeitura quanto a sua legalidade e pertinéncia quanto aos ditames legais.

Em tempo, cabe mencionar que o Parecer Juridico, acostado aos autos, justificou de
forma clara e legal pela possibilidade juridica, opinando assim de forma favoravel pelo regular

prosseguimento do processo licitatorio, desde que atendidas as recomendagdes descritas no presente

documento.
PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugido
da analise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituigdo Federal em seu artigo
74, na qual prevé as atribuigdes do Controle Interno perante a administragiopuablica, bem como, sua

responsabilidade.
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Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou

respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuigdes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituigdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
arcamentos da Unido;

II- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplica¢do de recursos publicos por entidades de
direito privado;

- exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

N- apoiar o confrole externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Os responsiveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido polilico, associa¢do ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades

ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido,”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo

Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou

irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual € vinculado, ferindo assim sua atribuigdo
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de apoiar o ControleExterno.

importante também destacar que o Controlador Interno ndo ¢ ordenador de
despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela

Administragio Publica.

Essa atribuigdo se restringe ao gestor ou a servidor por ele indicado por meio de
instrumento proprio, lembrando aindaque ha, no presente caso, a figura do fiscal de contratoque também faz

o controle efetivo do cumprimento do mesmo.

DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

I. Solicitagdo do Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos para a
contratagdo de empresa para recuperagio de estradas vicinais e sua respectiva

portaria de nomeagdo;
II. Termo de Referéncia;
III. Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria;
IV. Portaria do Secretario de Administragéo:
V. Projéto Basico:

VI. Declaragdo de Cobertura Orgamentaria, bem como, portaria de nomeagéo do

contador;
VII. Solicitagdo de abertura de processo licitatério;
VIIL. Termo de Autuagdo e portaria do Presidente da CPL;
IX. Solicitagdo de Parecer Juridico;

X. Minuta do Edital;
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XIL

XIII.

X1V,

XV.

XVL

XVIL

XVIIL

XIX.

XX

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

. Parecer Juridico;

Portaria do Assessor Juridico;

Edital:

Aviso de Licitagdo e suas publicagdes:
Impugnagdo a edital e sua resposta;
Juntada do credenciamento das empresas;
Juntada da habilitagido empresas;

Juntada de propostas;

Atas de sessdo de tomada de prego;
Recursos, bem como, suas respectivas contrarazdes e respostas;
Adjudicagio;

Aviso de resultado de Tomada de Prego;
Homologagao;

Solicitagdo para parecer de controle interno.

E o necessario a relatar, passa-se a analise do Mérito da licitagao.

A Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso XXl determina que as contratagdes

realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas por meio de licitagdo que assegure

EXAME DA LEGALIDADE

Da Constitui¢io Federal
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igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servigos. compras e alienagdes

junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo, encontra guarida no art. 2°da Lei 8.666/93.
Assim, o procedimento licitatorio tem a como finalidade garantir a selegdo da melhor proposta para a
Administragdo, bem como, permitir a participagao isonomica dos interessados e deve fundamentar-se nos
principios que refém o Direito Administrativo, além daqueles especificos, inclusos no artigo 3° da

referida Lei.

Assim sendo, cabe ao Poder Pablico utilizar dos procedimentose certas modalidades
licitatorias para realizar contratagdo, sendo elas:concorréncia, tomada de pregos, convite, leildo, concurso

e pregdo.

Cada uma dessas modalidades possui requisitos especiais para o seu desenvolvido e

conclusdo, que ¢ a escolha damelhor proposta.

O instrumento convocatorio € importante para fixamos nosso parametro de pesquisa,

ocasido em que se constitui em género, do qual, o Edital e a Carta Convite sdo espécies.

Assim, a escolha do tipo de ato convocatério possui como consequéncia a adogdo de

modalidades licitatorias diversas (art. 22), todas fixadas e reguladas pela Lei 8.666/93,

O conceito legal de tomada de pregos informa que: “¢ a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria

qualificagdo”. (Art. 22, § 2°, Lei 8.666/93).

Nesse desiderato, verifica-se que a forma escolhida pela Administragdo Pablica de
efetuar a compra € legitima e encontra-se amparada pela Lei 8.666/93, a qual ainda possui vigéncia para

0s proximos dois anos.
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Do Parecer da Assessoria Juridica

Em licitagdes e contratos administrativos, seguindo ainda a Lei 8.666/93, tem-se a
submissdo das minutas ao advogado publico decorre do artigo 38, paragrafo unico, segundo o qual “as
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.”

A lei, assim exige do administrador a submissdo das minutas de editais, acordos,

convénios e ajustes dos contratos de licitagdo a avaliagdo da assessoria juridica.

Determina o paragrafo tnico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que as minutas dos
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios e ajustes, deverdo ser previamente

exanminadas e aprovadas pelo 6rgao de assessoria juridica da Administragio.

A defini¢do de qual sera a “assessoria juridica” depende da estrutura e

regulamentagdo interna de cada 6rgdo ou entidade pablica.

Assim, a analise e aprovagdo da assessoria juridica deve, necessariamente, anteceder
a divulgagdo do edital e se trata derequisito obrigatorio para a validade juridica do instrumento
convocatono (BITTENCOURT, 2014, p. 416).

Note-se que, apesar de obrigatorio, o parecer da assessoria juridica ndo vincula a
autoridade superior que, de fato, detém a competéncia para autorizar a deflagragdo do procedimento

licitatorio e, ao aprovar a minuta, transforma o documento em edital propriamente dito.

Atendo-se ao processo licitatorio sub examine verifica-se da analise preliminar e
conclusiva do Parecer Juridico, Nesse desiderato, apos cumpridas as devidas recomendagdes, da- se

seguimento ao presente procedimento licitatorio.

ANALISE DO PROCEDIMENTO

Extrai-se dos presentes autos, os quais se fazem presentes todos os  documentos
necessarios. O valor estimado para aquisigdo da prestagdo dos servigos esta dentro dos parametros

determinados pela Lei 8.666/93 — Alteragdo, e 0 certame tambeém respeitou o prazo minimo para sua
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publicagdo dentre outros requisitos iniciais.

A licitagdo fora publicada no portal do Municipio, bem como. em joral de grande
circulagdo. Insta salientar que a Administragdo Puablica encontra-se cumprindo os principios

constitucionais e de Direito Administrativo.
Finalmente o certame foi adjudicado, homologado e publicado.

Verifica-se ainda que esta incluido no procedimento a Portaria n® 038/2021 a qual se
refere ao Fiscal de Contrato. De modo que até o presente momento, todos os requisitos legaisforam
preenchidos, ndo havendo maculas no procedimento administrativo que o invalide ou anule, sendo esta

unidade pelo seu prosseguimento.

Frente ao exame de todo o processo licitatorio passa-se a conclusdo.

CONCLUSAO

Face ao exposto, este Controle Interno conclui que o processo seencontra revestido de
todas as formalidades legais, em especial ao cumprimento dos requisitos previstos na Lei 8.666/93. além dos

principios norteadores do Direito Administrativos, estando apto a gerar a despesa a Instituigao.

De forma que estando presentes os requisitos indispensaveis a realizagdo do certame

em testilha, conforme entendimento e aprovagdo também realizados por meio do Parecer Juridico,

RATIFICO A CONTRATACAO E O PROCEDIMENTO.

Sem mais, € o parecer da Unidade de Controle Interno.

Bom Jardim/MA, 17 de setembro de 2021,

| Roberto Coelho $i
va
" - Sec. Mun. de Controle Intern
n°016/2021 - GB/PM)
Secretario Municipal de Controle Interno
Portaria n° 16/2021 — GBb
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