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PARECER JURIDICO N2 36/2021

DISPENSA DE LICITACAO N2 005/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 033/2021
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA  DE
LICITACAO. CARRO DE SOM (DIVULGACAO VOLANTE).
INTELIGENCIA DO ART. 24, Il DA LEI N2 8.666/93. PARECER
JURIDICO.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise por essa Assessoria Juridica acerca da celebragdo
de Contratagdo de Servigos de Carro de Som (Divulgagdo Volante), para atender as necessidades do
Municipio de Bom Jardim/MA. Recebemos o procedimento de Dispensa de licitagdo de n? 005/2021
para contratagdo de Pessoa Fisica para a prestagdo do servigo mencionado acima, sendo necessario

parecer acerca da legalidade.

Inicialmente cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo ato pelo qual os
drgaos consultivos da Administragdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua competéncia,
de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias administrativas nos

atos da Administragdo.

Nesse diapasdo foi apresentada a justificativa para contratacdo através do termo
de referéncia, nos seguintes termos:
“[...] atenderd pessoas comprovadamente carentes, que n3o tem
condicdes de arcar com esse tipo de despesas. A Constituicdo Federal
consagra no artigo 12, lll, como principio universal, a dignidade da
pessoa humana, resultando na obrigagdao do Estado em garantir um

patamar minimo de recursos, capaz de prover-lhes a subsisténcia,
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visto isso, o fornecimento de urna mortuaria (caixdo), bem como os
servigos de conservagdo (eventualmente necessario) e de translado do
de cujus até o local de sepultamento, justifica-se a realizagdo da
licitacdo, em virtude do enquadramento das necessidades e nos
requisitos fundamentais para utilizacdo desse procedimento nos
termos da Lei. Considerando que o ndo fornecimento destes itens,
gera uma inseguranca social, resultando em danos a saude publica a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social tem por objetivo contratar

servigos funerarios.”

Com amparo no art. 24, inciso |, da Lei N° 8.666/93, a Comissdao Permanente de
Licitagdo entendeu que se trata de dispensa de licitagdo.

Constam nos autos pesquisa de precos de mercado; Documentos pessoais; dotagdo
orgamentadria; declaragdo de adequacgdo orgamentaria e financeira; Termo de Autuagdo de Processo;
Minuta de Contrato e, por fim, despacho requerendo analise e manifestagdo desta assessoria juridica.

E o Relatdrio.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas
—BCPn2 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas naojuridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discricionario, se aplicdvel. Ademais, caso adentre

em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
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técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente

que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

Da Fundamentacgao

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo tem como justificativa a
necessidade da Contratacdo de Servicos de Carro de Som (Divulgacdao Volante), para atender as

ﬁ necessidades do Municipio de Bom Jardim/MA.

A priori, cumpre ressaltar que a natureza do processo licitatério é, ordinariamente,

| oatendimento de demanda publica, em apreco a livre concorréncia e a captacdo de preco justo e mais
vantajoso a administracdo, elementos colhidos no espirito da Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos.

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular concorréncia, latu
sensu, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa regra que emerge de espirito
constitucional e encontra reflexo nas legislagdes ordinarias de regéncia, é mitigada, quando a propria

lei delicitacbes excepciona casos em que se dispensa o procedimento licitatorio.

Vé-se, assim, que esse principio-norma encontra-se previsto no artigo 24, inciso Il
da Lei N2 8.666/93, e, foi criteriosamente observada, vez que a Administragdo ndo pode descumprir as

™ normas e disposiges legais. Vejamos o que nos diz o texto legal, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
()

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez;

Desta forma, quando incidente quaisquer dos casos enumerados no artigo 24 da
Lei N2 8.666/93, dispensavel é a deflagracao de processo licitatorio, o que simplifica demasiadamente

a atuagdo da administracdo, otimizando seu desempenho.

Na contratagao direta, o que é dispensado é o processo licitatorio e ndo o processo

administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
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determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais

da Administracdo Publica.

O artigo 26 da Lei N2 8.666/93 determina as etapas e formalidades na contratagdo
direta, uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do preco, que ha de ser
verificado em comparagdo com o que se pratica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos
ao erario publico, ja que sempre se objetiva, independentemente da situagdo, a proposta mais
vantajosa a administracdo.

Importante se faz a distingdo entre a dispensa e a inexigibilidade da licitacdo, ja que
ambas pressupde contratacdo direta. Para tanto, nos escoramos na doutrina de Maria Sylvia Zanella
diPietro, em "Direito Administrativo”, Editora Atlas, 122 Edicdo, pagina 302:

A diferenca bésica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na
dispensa, hapossibilidade de competigdo que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma

pessoa gue atenda as necessidades da Administragdo; a licitacdo &,
portanto, inviavel.

Marcal Justen Filho, nos "Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos", Editora Dialética, 82 edicdo, pagina 233, 277 e 278 também trata do assunto:

Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitagdo “exigivel”. E
inexigivel a licitacdo quando a disputa for invidavel. Havendo viabilidade
de disputa é obrigatéria a licitacdo, excetuando-se os casos de
“dispensa” imposta porlei. Sob esse dngulo, a inexigibilidade deriva da
natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da vontade
legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipdteses de inexigibilidade,
indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as de
dispensa sdo exaustivas.

E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente justificavel a

contratacdo, uma vez que o valor total a ser pago pelos servicos é de RS 16.980,00 (Dezesseis mil,
novecentos e oitenta reias), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite fixado pelo
artigo 24, inciso |l, da Lei N2 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Verifica-se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 26
da Lei N 8.666/93, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de conferir-lhe
legalidade e adequagdo, essencialmente, no que tange a justificativa de preco, estando dentrodos
padrdes da razoabilidade.

Verifico estarem atendidos no procedimento os requisitos legais, sendo viavel a

contratacgdo direta, com a regular e necessaria celebragdo do contrato respectivo, se, evidentemente,
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observados os demais critérios de ordem discricionaria atribuidos a Administragdo Publica.

Sendo assim, abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a

conveniéncia e oportunidade, opina-se pela realizagdo da contratagdo direta.

Da Minuta do Contrato

No que concerne a minuta do contrato, a analise, por sua vez, passa pelo exame do

artigo 55 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo oua forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quandoexigidas;

V- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis eosvalores dasmultas;

Vil - 0s casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdoadministrativa prevista noart. 77 desta Lei;

X -as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo,quandofor o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdoouaoc termo que a
dispensou ou ainexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll- a legislag3o aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos;

Xl - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitacdo.

Desta forma, apds a andlise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que
esta segue as determinacdes legais pertinentes, contendo as cldusulas obrigatorias e essenciais,

conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-
administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do gestor, nos termos do Art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal N2 8.666/93
(Julgados STF: MS n2 24.073-3-DF-2002; MS n2 24.631-6-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico

os fatos e fundamentos colacionados.

Ante o exposto, com fulcro nas disposigdes normativas pertinentes, esta Assessoria
manifesta-se pela legalidade do Processo Administrativo em analise, opinando ainda pela possibilidade
da contratacdo direta de ROGEAN MARTINS DE OLIVEIRA, CPF: 878.564.683-00, para a execucdo dos

servicos ora vislumbrados, para atender as necessidades desta Municipalidade.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao Controle

Interno do Municipio de Bom Jardim/MA, para analise final do tramite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Jardim/MA, 26 de marco de 2021

Ll )

KELCI Ary(mz INO SILVAJUNIOR
Assesso ico
Portaria n® 149/2021 - GB
OAB/DF N° 57.257
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