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PARECER JURIDICO N° 36/2021 

DISPE NSA DE LICITAcAO N° 005/2021 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 033/2021 

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAcAO E PLANEJAMENTO 

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE 

LICITAcAO. CARRO DE SOM (DIVULGAcAO VOLANTE). 

INTELIGENCIA DO ART. 24, II DA LEI N° 8.666/93. PARECER 

JURIDICO. 

RELATORIO 

Trata-se de solicitaca"o de analise por essa Assessoria Juridica acerca da celebracao 

de Contratacao de Servicos de Carro de Sorn (Divulgacao Volante), para atender as necessidades do 

Municipio de Born Jardim/MA. Recebernos o procedimento de Dispensa de licitacao de n° 005/2021 

para contratacao de Pessoa Fisica para a prestacao do servico mencionado acima, sendo necessario 

parecer acerca da legalidade. 

Inicialmente cumpre salientar que os Pareceres Juridicos so ato pelo qual os 

orga"os consultivos da Administracao ernitem opinioes sobre assuntos tecnicos de sua competencia, 

de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providencias administrativas nos 

atos da Administracao. 

Nesse diapasao foi apresentada a justificativa para contratac5o atraves do termo 

de referencia, nos seguintes termos: 

"[...] atendera pessoas comprovadamente carentes, que nao tern 

condicoes de arcar corn esse tipo de despesas. A Constituicao Federal 

consagra no artigo 1°, III, como principio universal, a dignidade da 

pessoa humana, resultando na obrigacao do Estado em garantir um 

patarnar minimo de recursos, capaz de prover-Ihes a subsistencia, 
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visto isso, o fornecimento de urna mortuaria (caixao), bem como os 

servicos de conservacao (eventualmente necessario) e de translado do 

de cujus ate o local de sepultamento, justifica-se a realizacao da 

l icitacao, em virtude do enquadramento das necessidades e nos 

requisitos fundamentais para utilizacao deste procedimento nos 

termos da Lei. Considerando que o na"o fornecimento destes itens, 

gera uma inseguranca social, resultando em danos a saude publica a 

Secretaria Municipal de Assistencia Social tern por objetivo contratar 

servicos funerarios." 

Corn amparo no art. 24, inciso II, da Lei N° 8.666/93, a Comissao Permanente de 

Licitacao entendeu que se trata de dispensa de licitacao. 

Constam nos autos pesquisa de precos de mercado; Documentos pessoais; dotacao 

orcamentaria; declaracao de adequacao orcamentaria e financeira; Termo de Autuacao de Processo; 

Minuta de Contrato e, por fim, despacho requerendo analise a manifestacao desta assessoria juridica. 

E o Relatorio. 

ANALISE JURIDICA 

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a 

duvida estritamente juridica "in abstrato", ora proposta e, aos aspectos juridicos da materia, abstendo-

se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, economico-financeiros a quanto a outras questoes 

nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniencia e discricionariedade da Administracao. 

A emissao deste parecer no significa endosso ao merito administrativo, tendo em 

vista que e relativo a area juridica, no adentrando a competencia tecnica da Administracao, em 

atendimento a recomendacao da Consultoria-Gera) da Unia"o, por meio das Boas Praticas Consultivas 

— BCP n° 07, qual seja: 

O Orgao Consultivo no deve emitir manifestacoes conclusivas sobre 

temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de 

conveniencia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir 

opiniao ou fazer recomendacoes sobre tais questoes, apontando 

tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre 

em questaojuridica que possa ter reflexo significativo em aspecto 
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ora perquiridas. 

tecnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica existente 

queautorizasua manifestacao naquele ponto. 

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacoes juridicas 

Da Fundamentacao 

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitacaao tern como justificativa a 

necessidade da Contratacao de Servicos de Carro de Sam (Divulgacao Volante), para atender as 

necessidades do Municipio de Born Jardim/MA. 

A priori, cumpre ressaltar que a natureza do processo licitatorio e, ordinariamente, 

oatendimento de demanda publica, em apreco a livre concorrencia e a captacao de preco justo e mais 

vantajoso a administracao, elementos colhidos no espirito da Lei de Licitacoes e Contratos 

Administrativos. 

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular concorrencia, latu 

sensu, de precos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa regra que emerge de espirito 

constitucional e encontra reflexo nas legislacoes ordinarias de regencia, a mitigada, quando a propria 

lei de licitacoes excepciona casos em que se dispensa o procedimento licitatorio. 

Ve-se, assim, que esse principio-norma encontra-se previsto no artigo 24, inciso II 

da Lei N9 8.666/93, e, foi criteriosamente observada, vez que a Administratvo nao pode descumprir as 

normas e disposicoes legais. Vejamos o que nos diz o texto legal, in verbis: 

Art. 24. E dispensavel a licitacao: 

II - para outros servicos e compras de valor ate 10% (dez por cento) do 
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para 
alienacoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que no se refiram a 
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto 
que possa ser realizada de uma so vez; 

Desta forma, quando incidente quaisquer dos casos enumerados no artigo 24 da 

Lei N9 8.666/93, dispensavel e a deflagracao de processo licitatorio, o que simplifica demasiadamente 

a atuacao da administracao, otimizando seu desempenho. 

Na contratacao direta, o que a dispensado e o processo licitatorio e no o processo 

administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo 
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determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevalencia dos principios constitucionais 

da Administracao Publica. 

O artigo 26 da Lei N° 8.666/93 determina as etapas e formalidades na contratacao 

direta, uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do preco, que ha de ser 

verificado em comparacao corn o que se pratica no mercado, a fim de evitar a ocorrencia de prejuizos 

ao erario publico, já que sempre se objetiva, independentemente da situacao, a proposta mais 

vantajosa a administracao. 

Importante se faz a distincao entre a dispensa e a inexigibilidade da licitacao, já que 

ambas pressupoe contratacao direta. Para tanto, nos escoramos na doutrina de Maria Sylvia Zanella 

di Pietro, em "Direito Administrativo", Editora Atlas, 12a Edicao, pagina 302: 

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na 
dispensa, hapossibilidade de competicao que justifique a licitacao; de 
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competencia 
discricionaria da Administracao. Nos casos de inexigibilidade, no ha 
possibilidade de competicao, porque so existe um objeto ou uma 
pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a l icitacao e, 
portanto, inviavel. 

Marcal Justen Filho, nos "Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos 

Administrativos", Editora Dialetica, 8a edicao, pagina 233, 277 e 278 tambem trata do assunto: 

Pode-se afirmar que a dispensa pressupoe uma licitacao "exigivel". E 
inexigivel a licitacao quando a disputa for inviavel. Havendo viabilidade 
de disputa e obrigatoria a licitacao, excetuando-se os casos de 
"dispensa" imposta porlel. Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da 
natureza das coisas, enquanto a dispensa e produto da vontade 
legislativa. Esse e o motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade, 
indicadas em lei, so meramente exemplificativas, enquanto as de 
dispensa so exaustivas. 

E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente justificavel a 

contratacao, uma vez que o valor total a ser pago pelos servicos a de R$ 16.980,00 (Dezesseis mil, 

novecentos e oitenta reias), ou seja, valor este que se mostra compativel corn o limite fixado pelo 

artigo 24, inciso II, da Lei N° 8.666/93 e suas posteriores alteracoes. 

Verifica-se tambem, estarem atendidas as exigencias contidas no citado artigo 26 

da Lei N° 8.666/93, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de conferir-Ihe 

legalidade a adequacao, essencialmente, no que tange a justificativa de preco, estando dentrodos 

padroes da razoabilidade. 

Verifico estarem atendidos no procedimento os requisitos legais, sendo viavel a 

contratacao direta, corn a regular a necessaria celebracao do contrato respectivo, se, evidentemente, 
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observados os demais criterios de ordem discricionaria atribuidos a Administracao Publica. 

Sendo assim, abstendo, obviamente, da apreciacao dos aspectos inerentes a 

conveniencia e oportunidade, opina-se pela realizacao da contratacao direta. 

Da Minuta do Contrato 

No que concerne a minuta do contrato, a analise, por sua vez, passa pelo exame do 

artigo 55 da Lei n° 8.666/93, in verbis: 

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que 

estabelecam: 

I - o objeto e seus elementos caracteristicos; 
II - o regime de execucao ou a forma de fornecimento; 
III - o preco e as condicoes de pagamento, os criterios, data-base e 
periodicidade do reajustamento de precos, os criterios de atualizacao 
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo 
pagamento; 
IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de 
entrega, de observadoo e de recebimento definitivo, conforme o caso; 
V - o credito pelo qual correra a despesa, corn a indicacao da 
classificacao funcional programatica a da categoria economica; 
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, 
quandoexigidas; 
VII- os direitos e as responsabilidadesdas partes, as penalidades 
ca biveis eos valores das multas; 
VIII - as casos de rescisao; 
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de 
rescisaoadministrativa prevista noart. 77 desta Lei; 
X - as condicoes de importaca"o, a data e a taxa de cambio para 
conversao,quandoforo caso; 
XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a 
dispensou ou ainexigiu, ao convite e a proposta do licitante 
vencedor; 
XII- a legislacao aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos 
casos omissos; 
XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a 
execucao do contrato, em compatibilidade corn as obrigacoes por ele 
assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas 
na licitacao. 

Desta forma, apos a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que 

esta segue as determinacoes legais pertinentes, contendo as clausulas obrigatorias a essenciais, 

conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei de Licitacoes e ContratosAdministrativos. 
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~a 

CONCLUSAO 

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma 

estritamente juridico, no the competindo adentrar a conveniencia e a oportunidade dos atos 

praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnicos-

administrativa. Alem disso, este parecer possui carater meramente opinativo, no vincutando, 

portanto, a decisa"o do gestor, nos termos do Art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal N° 8.666/93 

(Julgados STF: MS n° 24.073-3-DF-2002; MS n° 24.631-6-DF-2007), a apresenta como respaldo juridico 

os fatos e fundamentos colacionados. 

Ante o exposto, corn fulcro nas disposicoes normativas pertinentes, esta Assessoria 

manifesta-se pela legalidade do Processo Administrativo em analise, opinando ainda pela possibilidade 

da contratacao direta de ROGEAN MARTINS DE Oil VEIRA, CPF: 878.564.683-00, para a execucao dos 

servicos ora vislumbrados, para atenderas necessidades desta Municipalidade. 

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao Controle 

Interno do Municipio de Born Jardim/MA, para analise final do tramite processual. 

E o parecer, salvo melhor juizo. 

Born Jardim/MA, 26 de marco de 2021 

K LCI iA IRc INO SILV 1 UNIOR 
Ass esso . • Ico 
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