PREFEITURA MUNICIPAL DE Deop DELIDADE
BOM JARDIM PA 20

COMPROMISSO COM A RENOVAGAO,

ESTADO DO MARANHAO ASEIHETURA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
CiNPJ: 06.229.975/0001-72

|
PARECER DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMIN[STRLTIVO N° 050/2024.
PREGAO ELETRONICO N. ° 002/2024.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA
ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE BOM JARDIM/MA.

RECORRENTES: P.1. C.

UJO LTDA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas licitantes P. 1. C. ARAUJO

LTDA, com fundamento no
representantes legais, em fac

HABILITACAO, referente a

Em tempo!

ndo entrando no mérito das
recursos apresentados € de a

documento, analisando todos

item 11 do Edital, respaldado na lei n® 14.133/21, por meio de seus
e da decisdo da Pregoeira que julgou os documentos de PROPOSTA ¢
o Edital do Pregéo Eletrénico 002/2024.

informamos que a Pregoeira, se ateve aos itens apontados no recurso,
fases ja concluidas. Informamos também que o objeto de todos os
uma unica participante, centralizaremos a decisdo em um Unico ato e
os pontos levantados pelos recursos apresentados em respeito aos

principios da economia processual ¢ eficiéncia.

I DA TEMPESTI

Como aen

10 (dez) minutos dentro do si
anexou seut recurso, dentro

VIDADE

npresa recorrente, manifestou a intengdo de recurso dentro do prazo de
stema do Pregdo Eletronico, esta foi aceita pela pregoeira. A recorrente
do prazo de 03 (trés) dias dteis preconizado 11.2. do Edital, e

reconhecemos que a pega recursal interposta é TEMPESTIVA. Assim, a Pregoeira CONHECE o
Recurso Administrativo ora apresentado.

11. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Sobre os argumentos apresentados, iremos enumerar cada ponto para melhor
compreensdo e resposta a tais.

A) DESCIIL,ASSIFICACAO SEM JUSTIFICATIVA;
B) S'OLIOITACAO DE DOCUMENTO NAO SOLICITADO NQ EDITAL;

C)NAO

BSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE;

D) DA HABILITACAO DA EMPRESA AM SERVICE;
E) DA HABILITACAO DA EMPRESA B.V.M. ALVARES COMERCIO

F) DAS P

OPQSTAS COM ITENS INCONSISTENTES
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G) DO INDICIO DE CONLUIO.

III. DA ANALISE DO RE(::URSO

De inicio] devemos lembrar alguns principios norteadores das licitagdes,
primeiramente citando o da vinculag¢io ao instrumento convocatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € coroldrio do principio
da legalidade ¢ da objetividade das determinagGes habilitatérias. Ele impGe & Administragdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando
pelo principio da competitividade.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei
¢ a Constituigdo. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da px!'oposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel ¢ sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidlade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa,|da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes so correlatos.

Os principios da vantajosidade, finalidade, razoabilidade e competitividade nas
licitagdes sdo alguns dos prirllcipios que regem os processos de contratagdo publica no Brasil. Eles

visam garantir que a Administragdo Pablica obtenha a melhor proposta para atender ao interesse
coletivo.

O principio da vantajosidade significa que a Administra¢io deve escolher a
proposta que oferega a melhor relagdo custo-beneficio para o cumprimento do objeto contratado. A
vantajosidade ndo se limita ao aspecto financeiro, mas também envolve critérios técnicos,
ambientais ¢ sociais.

O principio da finalidade significa que a licitagdo deve ter um objetivo claro e
definido, que atenda ao interesse publico e a necessidade da Administragio. A finalidade deve ser
compativel com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia.

O principio da razoabilidade significa que a Administragdo deve agir com bom
senso e proporcionalidade na condugdio da licitagdo. A razoabilidade impede que sejam adotadas
exigéncias excessivas ou desnecessdrias que possam restringir a participag3o dos interessados ou
comprometer o carater completitivo do certame.
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O principio da competitividade significa que a licitagfo deve ser aberta &
participagdo de todos os interessados que preencham os requisitos estabelecidos no edital4. O
principio da competitividade visa ampliar as opgGes de escolha da Administragio e garantir a
proposta mais vantajosa para‘o interesse puablico.

Ante o exposto, convém ressaltar inicialmente que o Edital, seus anexos, bem
como todos os atos praticadc'us pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo juridico
do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposigdes ali contidas.

Em verdade, as empresas B.V.M. ALVARES COMERCIO e A M SERVICE
LTDA restaram-se vencedoras no presente certame porque, além de ter apresentado todos os
documentos necessarios a habilitagdo previstos no edital, € de ter demonstrado as suas capacidades
técnicas para prestar o servigo objeto da licitagio em foco. Como essas apresentaram as propostas
mais vantajosa desses itens para a Administragdo Publica, logo, no nosso julgamento foi correto,
licito e eficaz a decisdo dlesta pregoeira que subscreve esse julgamento em declarar como
vencedoras as participantes ja citadas.

A Lei Federal n° 14.133/21, em seu art. 5° traz os preceitos elementares que
deverdo permear qualquer c:ertame licitatdrio, especialmente a necessidade de observar e fazer
cumprir os principios basilares, cujo principal efeito ¢ a preservagdo do carater competitivo do
certame, evitando-se assim a adogdo de condigdes demasiadamente rigidas que apenas se prestem
a restringir a competigdo conforme ocorre no presente caso. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivagio, da vinculagio ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nactonal sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

(..)

Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para atuar
na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

Av. Jose Pedro Va?concdos, S/N, Bom Jardim - Maranhdo - Brasil - CEP 65.380-000
Sitio: www.bomjardim.ma.gov.br

Pdgina 3 de 32

~TiAF

Wi X



PREFEITURA MUNICIPAL DE :R:ﬁo AT, ADE
RA

BOM JARDIM

COMPROMISSO COM A RENOVAGAO. FlS 453l
\E ESTADO DO MARANHAQ PERTRATIRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM

CNPJ: 06.229.975/0001-72

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caréter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participagdo de sociedades cooperativas;

Também ensina o Mestre Margal Justen Filho:

Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranga
quanto de vantajosidade em suas contratagSes. A
finalidade da licitagdo € selecionar a proposta com a
qualidade adequada, pelo menor prego possivel. A
conjugagdo de ambos os valores conduz a necessidade
de ponderagdo nas exigéncias de habilitagdio. Nio €
correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E
indispensével estabelecer requisitos de participagio,
cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais requisitos
devem ser restritos a0 minimo necessario para assegurar
a obtengdo de uma prestagio adequadamente
executada”. (Comentirios & Lei de Licitagbes e
contratos administrativos. 15* ed. Dialética, 2010, p.
459/460).

Insto postL iniciaremos nos pontos suscitados:

A) DESCLASSIFICACAO SEM JUSTIFICATIVA
Em sua pe¢ga recursal a recorrente alega:

“0O fornecedor P.LC.ARAUIO EIREL1 foi
inabilitado/desclassificado no Lote/Item n° {vérios
itens), Motivo: Composi¢do ndo condizente com o
ofertado™ '

Ora senhores, 7 (sete) empresas estdo participando do
processo licitatério e 5 (cinco) delas foras
desclassificadas de todos os itens com essa mesma
alegagdio acima. Até agora ndo entendemos o verdadeiro
e real motivo pela desclassificagdo, uma vez que a
alegagdo ndo diz nada, ndo demonstra os erros e falhas
das empresas. Pelo visto, ndo foi obedecido o principio
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da publicidade, pois ndo tivernos acesso as informagGes
¢ o principio da transparéncia pois as informagées néo
foram de maneira aberta,- acessivel, claras e
compreensiveis, conforme artigo 37 da Constituigio
Federal:

J4 que foi l‘alado pela recorrente que a mesma ndo entendeu sua desclassificagdo,
relembremos os fatos. Encerrada a fase de disputa, ¢ feita a andlise das propostas apresentadas, com’
a solicitagio das readequadasI ¢ eventuais documentos complementares que, em sede de diligencia,
serve para complementar esses, para se chegar no objetivo almejado, seja esse, a adequagdo das
propostas, e confirmagdo de veracidade das informagdes apresentadas.

Conforme| previsto no instrumento convocatério, se existir indicios de
inexequibilidade de valores apresentados, podera ser aberta diligéncias para comprovar a
capacidade de execugdo confratual. '

Citamos o|previsto no edital:

7.7. Ser4 desclassificada a proposta vencedora que: -

()

III. Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do prego méximo definido para a contratagéo;

(...)

7.8. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de
inexequibilidade das propostas com valores inferiores a
70% (setenta por cento) do valor orgado pela
Administragdo. '

7.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o
caput, sO serd considerada ap6s diligéncia do Agente de
Contratagdo designado pregoeiro, que comprove:

[. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta;
e

II. Inexistirem custos de oportunidade capazes de
justificar o vulto da oferta.
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Em recentle resposta a consuita sobre o tema, o0 TCU entendeu que:

Licitagdo. Proposta. Prego. Inexequibilidade. Presungéo
relativa. Diligéncia.

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
pregos, sendo possivel que a Administragdo conceda a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da referida
lei.

Acérdio 803/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Desta forma, como ja falado, foram solicitados os documentos necessérios para
comprovagdo de exequibilidade da participante, como composigdo de custos, notas fiscais para
demonstrar o valor de oportunidade, documentos fiscais que comprovassem as aliquotas
apresentadas pela participante, ¢ o que ocorreu de fato foi a ndo apresentagéo de alguns documentos
solicitados e inconsisténcias em outros, como notas fiscais de produtos divergentes dos
apresentados, com gramatura diversa do licitado. Esta pregoeira, niio entendeu como méa-fé da
participante, mas ap0s a apresentacdo do recurso administrativo, serd verificada a conduta, uma vez
que a participante alegou j¥stamentc que propostas apresentadas por outras participantes, os
produtos ndo eram produzidos ou a gramatura estava incorreta. Entdo, a recorrente consegue
analisar tal erro nas propostas das concorrentes e ndo tem a diligéncia necesséria para ver que a sua
prépria composigdo foi apresentada com itens das notas fiscais, com gramatura menor que o
proposto? A recorrente querifi induzir a pregoeira ao erro? A recorrente forneceria produtos com
gramaturas diversas ao licitadlo?

Fato ¢ que a recorrente ndo comprovou a exequibilidade de sua proposta,
conforme previsto no edital. Entiio como ja demonstrado, esse ponto suscitado ndo ¢ acatado.

B) SOLICITACAO DE DOCUMENTO NAO SOLICITADO NO EDITAL;

Sobre esse ponto foi arguido na pega recursal:

Outro fato importante pata observar ¢ que a comissdo
solicitava “para os itens em que o desconto ofertado
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esteja acima de 30% do valor estimado, a participante
devera enviar também a composigao de custos unitérios,
acompanhadas de notas fiscais de entrada que
comprovem a eXequibilidade da proposta apresentada
sob pena de desclassificagdo”.

Ou seja, a comissdo limita o percentual de desconto das
empresas € caso as empresas atinjam esse percentual
estipulado, s3o desclassificadas pelo  “Motivo:
Composigdo ndo condizente com o ofertado”

Muito nos lurpreende a alegacgdo apresentada pela recorrente, uma vez que ela é
uma assidua participante de certames licitatorios no estado, e é acostumada a participar, apresentar
esses documentos, ganhar licitagdes, fornecer produtos para 6rgos plblicos. Qual o real intuito de
tal alegagio? Esconder ou justificar os seus proprios erros? Lembramos a recorrente que a
inexequibilidade est4 prevista tanto na lei 14.133/21, quanto nos decretos federais, quanto em todos
o0s orgdos publicos no Brasil. Sabemos que a recorrente sabe da realidade das regras licitatérias e
esta apenas colocando informagdes e indagag¢des sem conexdo com a realidade.

Conforme ji demonstrado anteriormente, a comprovago de exequibilidade ¢
feita em carater de diligéncia,|e sfo solicitados os documentos necessarios para comprovar certas
situagdes existentes. Entdo como ja demonstrado, esse ponto suscitado ndo ¢ acatado.

C)NAO OBSERVANCIA D(L PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE;

Esse é mais um ponto subjetivo apresentado pela recorrente:

|
Percebemos entdo que ndo houve o principio da

economicidade, pois ndo foi levado em consideragdo a
minimizagio dos gastos publicos, pois além do TIPO
DA LICITACAO ser MENOR PRECO POR ITEM,
deve-se levar em consideragdio o artigo 5° da Lei n°
14.133, de 1° de Abril de 2021:

()

O foco ¢ garantir a melhor qualidade e MENOR PRECO
POR ITEM sem ferir a igualdade entre as licitantes. Ou
seja, as empresas que apresentam o melhor prego no
item, sdo “penalizadas” com o dever de apresentar
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‘ documentacdo, nao descrita no edital, de composigio de
‘ custo onde subentende-se que ndo possuem condigdes
’ de ofertar o valor apresentado.

A partir dd infcio da vigéncia da lei 14.133/21, houve uma quebra de paradigmas
e entendimentos pré-estabelecidos que atentavam contra a imagem da administragio publica, uma
vez que sempre se buscou apenas a economicidade, em detrimento da qualidade dos servigos
prestados. Hoje vivemos um novo tempo, onde os valores s&o o critério de escolha aliado com a
exequibilidade, equidade, vantajosidade que ndo é apenas por prego, mas por qualidade daquijo que
¢ apresentado, senfio estariamos somente fazendo um procedimento, como uma simples gincana,
onde aqueles que, de forma irresponsavel, baixam pre¢os sem um plangjamento real de sua
capacidade executoria.

E imprescindivel destacar que a legislagdo atribui igual importéncia tanto &
vantajosidade quanto ao tema do "prego” em suas miiltiplas abordagens. Isso & claramente
demonstrado no artigo 11,{que eleva esses aspectos como objetivos primordiais do processo
licitatorio. Essa equipara¢do entre vantajosidade e prego reflete a preocupagéo do legislador em
garantir ndo apenas a economicidade, mas também a qualidade ¢ a eficiéncia nas contratagdes
plblicas. Portanto, ao analisar propostas em um processo licitatdrio, ¢ vital considerar ndo apenas
o aspecto financeiro, mas também a vantagem global que a oferta trara para a administragdo publica,
em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia que regem a admi;nistraq:éo publica. O artigo 11 versa:

Artigo 11 — O processo licitatério tem por objetivos:

I — assegurar a seleg@io da proposta apta a gerar o
resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

11 -— assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competig¢o;

Il — evitar contratagdes com sobreprego ou com
pregos manifestamente inexequiveis €
superfaturamento na execu¢fo dos contratos;

IV — incentivar a inovagdo € o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Pardgrafo Gnico. A alta administragiio do drgdo ou
entidade ¢é responsavel pela govemanga das
contrata¢des e deve implementar processos € estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios
¢ 0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
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objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro ¢ confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagBes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentdrias e promover
eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes.

E fundamental adotar o critério de menor prego de forma integrada com outros
critérios, a fim de assegurar 0 cumprimento pleno dos principios fundamentais da Administragéo
Piblica. A eficiéncia, em particular, merece destaque, pois através dela € possivel obter os melhores
resultados nas contratagdes e compras publicas, especialmente quando se utiliza o método de pregio
eletronico.

Além disso, € crucial ressaltar que todas as fases da licitagdo sdo igualmente
importantes ¢ ndo podem ser ignoradas. Desde a fase preparatoria, que estabelece as bases para o
processo, até a fase externa, onde ocorre a selecdo da proposta mais vantajosa, cada etapa
desempenha um papel crucial na garantia da legalidade, transparéncia e eficiéncia do processo
licitatério.

Ao consideriar a conjugacdo de critérios como o menor prego com outros fatores,
como qualidade, capacidade télcnica e prazo de execugdo, a Administragdo Pablica pode alcancar
ndo apenas economia financeira, mas também resultados efetivos e satisfatérios para atender as
necessidades publicas de forma eficiente e ética. Entdo como ja demonstrado, esse ponto suscitado
néo ¢ acatado.

D) DA HABILITAGAQ DA E|MPRESA AM SERVICE;
|
Sobre a habilitag@o da concorrente citou virios pontos € vamos resumi-los:
D.1.) Certidoes e documentos ¢om locais divergentes:
Nesse caso, a recorrente deseja a inabilitagdo por informagdes desatualizadas,
emitidos por terceiros. Seria desarrazoado tal ato, uma vez que o intuito destes documentos sdo
demonstrar as regularidades fiscais, sociais, econdmicas das participantes. Incorre¢des que nao

afetam a situagfio da participante, nfio deve impor uma exclusdo suméria. Seria uma atitude de,
novamente, uma gincana onde a forma do documento ¢ mais importantes que o conteido.

De fato, é entendimento consolidado do Poder Judiciério que o procedimento
licitatorio nédo deve ser excessivamente formalista, a ponto de desvirtuar sua finalidade essencial e
transforma-lo em uma mera |formalidade sem sentido. Ao contririo, a licitagdo deve ser

compreendida como um instanento que busca garantir a eficiéncia na contratagdo publica,

i
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promovendo a selegfio da proposta mais vantajosa para a Administragio. Esse entendimento ¢é
respaldado por diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF)} e do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), as quais tém reiteradamente destacado a importincia de se privilegiar a substincia

sobre a forma no &mbito dos certames licitatorios., verbis:

“'Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora,
que nio atendeu a formalidade prevista no edital
licitatorio, niio the trouxe vantagem nem implicou prejuizo
para os demais participantes, bem como se o vicio apontado
néo interferiu no julgamento objetivo da proposta, niio se
vislumbrando ofensa aos demais principios exigfveis na
atua¢io da Administragio Piblica, correta ¢ a
adjudicacio do objeto da licitac¢do A licitante que ofereceu
a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse

publico, escopo da atividade administrativa. (grifamos)
Eis julgad|os do Superior Tribunal de Justi¢a, acerca do tema:

‘IN#o se pode perder de vista que a licitachio é instrumento
posto A disposi¢io da Administragdo Pidblica para a
selecdio da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada
esta ¢ observadas as fases do procedimento, prescinde-se
do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer
interesse particular, contrrio & vocagdo puiblica que deve
guiar a atividade do administrador. (ST - ROMS
200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de
18/03/2002, p. 174)

E tambémi

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagio
a0 edital niio é "absoluto”, de tal forma que impega o
Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido ¢ a

compreensdo ¢ escoimando-o de clausulas desnecessirias
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|
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo

excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o fransmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais
ao que, com ele, objetiva a Administra¢do. (STJ - MS
199700660931, rel. Min. Demécrito Reinaldo, publicado no
D1J de 01/06/1998, p. 24). (grifamos)

Cumpre, ainda, consignar que o proprio Tribunal de Contas da Unido, no
Acobrdido n® 1758-46/03-P (IDOU 28/11/2003), entendeu ser regular, no dmbito de procedimento
licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagdo de

regularidade fiscal da licitante através de diligéncia.

Segundo aiquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas

praticidade, celeridade e otiiizagio do certame. O apego excessivo 2 letra da lei pode acarretar

equivocos juridicos, porquanto que ndo traduzem seu sentido real.

Alias, a exemplo da Decis#o n° 472/95 - Plendrio, Ata n® 42/95 ¢ farta a
jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa natureza. Tal
tem sido o entendimento do|Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de que ‘nio se anula o
procedimento diante de méras omissdes ou irregularidades formais na documentacio ou nas
propostas desde que, por |sua irrelevincia, nio causem prejuizo 3 Administraciio ou aos
licitantes® (Decisdo n® 178/96 - Plendrio, Ata n° 14/96, Decisdo n° 367/95 - Plendrio - Ata n® 35/95,
Decisdo n° 681/2000 - Plen4rio, Ata n° 33/2000 e Decisfo n® 17/2001 - Plendrio, Ata n® 02/2001).
(grifamos).

D.2) ATESTADOS SEM QUANTITATIVOS MINIMOS E SIMILARIDADE

E impresolindivel salientar que a auséncia de um quantitativo minimo definido
para os atestados no instrumento convocatério ¢ um aspecto relevante a ser considerado na andlise
da regularidade dos documen*tos apresentados pelos licitantes. Nesse sentido, é crucial compreender
que a exigéncia de que os atcstados apresentados contenham exatamente os mesmos itens licitados
ndo encontra respaldo legal, pois tal requisito poderia configurar uma restrigdo indevida ao certame,
violando principios basilares da licitagdo, como a competitividade e a isonomia entre os
participantes.
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Além disso, ¢ importante destacar que a legislagdo vigente estabelece que os
atestados devem demonstrar a capacidade técnica ¢ a experiéncia do licitante de forma geral,
considerando a similaridade ilos itens, o Cnae utilizado, o grupo econémico e outras comprovagdes
pertinentes. Dessa forma, a avaliagdo dos atestados deve ser pautada na analise da competéncia e
da aptiddo do licitante para a execugdo do objeto licitado, sem restrigdes excessivas que possam
comprometer a participa¢do de potenciais interessados na disputa.

Ademais, € relevante ressaltar que a exigéncia de atestados com os mesmos itens
exatos do objeto licitado poderia inviabilizar a participag@io de empresas iddneas e qualificadas,
limitando desnecessariamente o universo de concorrentes aptos a oferecer propostas vantajosas para
a Administragio Publica. Wesse contexto, a flexibilidade na anilise dos atestados, desde que
observados os critérios de pertinéncia e relevéincia para o objeto licitado, € essencial para garantir a
efetividade do certame ¢ a selegdo da proposta mais vantajosa para a administrago contratante.

E) DA HABILITAGAO DA EMPRESA B.V.M. ALVARES COMERCIO
Sobre osjdocumentos da empresa supracitada, a tecorrente alega:

Nio temos muito eu alegar da Habilitagdo empresa B.
V. M. ALVARES COMERCIO, s6 vamos levar em
consideragdo o item 847 e 8.50 do edital, pois foi
apresentado um atestado de capacidade técnica de
direito privado:

No contl'exto especifico em que a recorrente alegou que o atestado de capacidade
técnica apresentado em licitagdo era de uma empresa privada e ndo de um 6rgfo pablico, é
fundamental destacar que ndo existe, de fato, uma restri¢do legal que obrigue a apresentagéio
exclusiva de atestados emitidos por érgdos publicos. A legislagdo de licitagdes nfo impde essa
limitagfo, reconhecendo a validade e a relevéncia de atestados emitidos por empresas privadas,
desde que atendam aos recllu isitos estabelecidos no edital.

Essa cqmpreensﬁo ¢ essencial para garantir a efetividade do processo licitatério,
pois se houvesse uma exigéncia exclusiva de atestados publicos, isso prejudicaria severamente a
participagio de empresas privadas no certame. Tal restri¢do iria de encontro aos principios
fundamentais da licitagdo, como a competitividade e a ampla participagdo de interessados,
comprometendo a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragiio Publica.

Além Lisso, ¢ importante ressaltar que a capacidade técnica de uma empresa néo
esta restrita & sua naturgza juridica, mas sim & suva experiéncia, competéncia e capacidade de
execugdo do objeto licitado. Dessa forma, atestados emitidos por empresas privadas podem ser
igualmente validos e relevantes para demonstrar a aptiddo técnica do licitante, desde que estejam
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de acordo com os critérios estabelecidos no edital, como a similaridade dos servigos, a pertinéncia
do objeto ¢ a demonstragio c}le capacidade operacional.

Portanto, a auséncia de urna restri¢do legal especifica para atestados emitidos por
empresas privadas reforga a importancia da andlise criteriosa e imparcial da capacidade técnica dos
licitantes, assegurando que a escolha do fornecedor seja baseada na eficiéncia, na qualidade e na
adequagdo ao objeto licitado, independentemente da origem do atestado apresentado.

F) DAS FROPOSTAS COM ITENS INCONSISTENTES

A recorrente apresenta um relatorio listando vérias inconsisténcias nas propostas
apresentadas, quanto a questdes de marcas, gramatura e etc.. Primeiramente diferenciaremos as
inconsisténcias apresentadas na diligencia realizada junto a recorrente. Conforme ja explicamos,
aberta a diligencia a mesma ndo comprovou a exequibilidade de sua proposta. Como havia sido
aberta a oportunidade para a recorrente, até seguindo o principio da isonomia, foi aberta diligéncias
para eventuais corre¢des de falhas, portanto que nio onerasse a proposta, nem oferecesse produto
de qualidade inferior.

Em conformidade com a faculdade acima estatuida e em havendo alguma falha
formal, omissdo ou obscunJiidade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta, hd um poder-
dever por parte da Comisso de Licitagio em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, amplia¢fio da

competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracéo.

O TCU! em sede de representagdo, julgou que a admissdo de juntada de
documentos que venham a atestar condigfo pré-existente a abertura da sessdo piblica do certame

ndo fere os principios da isonomia ¢ igualdade entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, a

desclassificagio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitag&o e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com

a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Nesse sentido, o tribunal decidiu que ‘“o pregoeiro, durante as fases de
Julgamento das propostas|e/ou habilita¢do, deve sunear eventuais erros ou fathas que ndo alterem
a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XIi,
alinea “h”; 17, inciso V1; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no att. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
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14.133/2021), ndo alcanga dJ:cumento ausente, comprobatdrio de condi¢@o atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo

e/ou da proposta, por equivaoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro™.
(TCU, Acérdéo n° 1.211/202]1)

O Tribunall da Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE,

1. A interpretacio dos termos do Edital nfo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
nimero de concorrentes ¢ prejudicando a escolha da

melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de

formalismo. Precedentes.
3. Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 11.09.2002, DI
07.10.2002 p. 163).
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I
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

CONCORRENCIA  PUBLICA.  EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE
CONCORRENTE. ANULACAQ PARCIAL. PODER-
DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
SENTENCA CONFIRMADA.

1. "A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
nimero de concorrentes ¢ prejudicando a escolha da
melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869:’DF; Relatora
Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002).

2. Considerando que, consoante previsto pelo proprio
orgdo emitente, a utilizagdo do Certificado de
Regularidade do FGTS para os fins previstos em lei,
estd condicionada a verificagdo de autenticidade no site,
uma vez verificada a autenticidade e a efetiva
regularidade da empresa concorrente, configura excesso
de formalismo a inabilitagdo da licitante que apresentou
certificado com data de validade vencida, conforme
reconheceu a propria Administragdo, havendo de
prevalecer, no caso, o interesse publico da melhor

contratacéo.

3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante de
recolhimento da quantia de 5% (cinco por cento) da
avaliagdio minima, foi constatado que a empresa

concorrente de fato havia apresentado o documento,
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tendo a comissdo de licitagfio se equivocado quanto a
sua falta, apresenta-se legitimo o ato da Administragio
que, no exercicio do seu poder-dever de autotutela e em
face da supremacia do interesse publico, anulou o
procedimento licitatério, na parte em que inabilitou a

empresa por tal fundamento. 3. Sentenga confirmada.

4. Apelagdo desprovida.

(TRF-1 - AC: 00200427320084013800 0020042-
73.2008.4.01.3800, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Data de
Julgamento: 05/10/2015, SEXTA TURMA, Data de
Publicagio: 26/10/2015 e-DJF1 P. 1705)

Gasparini [versa em sua obra, que a flexibilizagdo para ampliar a concorréncia é

salutar em situagdes especificas:

A solugdio deve estender-se a todas as modalidades de
licitagdo porque representara ganho inestimivel de
seguranga juridica e de razoabilidade no julgamento,
reduzindo o teor de gincana com que alguns tratam os
procedimentos licitatorios, a procura de falhas formais
ou de irrelevncias que em nada afetam a substéncia do
certame, para dele afastaremn concorrentes que poderiam
ser portadores de propostas vantajosas para a
Administragdo e, por conseguinte, para os contribuintes.
(Sessdo Publica. GASPARINI, Diogenes (coord.) -
Pregdo Presencial e eletrdnico. Belo Horizonte: Editora

Férum, 2006, p. 114).

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, consoante as palavras

do Excelentissimo Ministro[Sepiilveda Pertence, observe:
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Se de fato o edital € a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se
aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma
emanada do Poder Legislativo, interpretando-o 4 luz do
bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescrigdes. Assim, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de
forma a assegurar o atendimento do interesse ptblico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo seriam admitidos
nem mesmos os vicios sandveis, os quais, em algum
ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo edital. (RMS 23.714/DF, 1* Turma,
publicado no DJ em 13/10/2000).

Observemlos outras decisdes no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAOQ.
ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 28,111, E 41 DA
LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. HABILITAGAO
JURIDICA COMPROVADA. ATENDIMENTO DA
FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. A Lei 8.666/93 exige, para a demonstragdo da
habilitagio juridica de sociedade empresaria, a
apresentacio do ato constitutivo, estatuto ou contrato

social em vigor, devidamente regisfrado (art. 28, HI).

2. A RECORRIDA APRESENTOU O CONTRATO
SOCIAL ORIGINAL E CERTIDAO SIMPLIFICADA
EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL,

I
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DEVIDAMENTE AUTENTICADA, CONTENDO
TODOS OS ELEMENTOS NECESSARIOS A
ANALISE DE SUA IDONEIDADE JURIDICA
(NOME EMPRESARIAL, DATA DO
ARQUIVAMENTO DO ATO CONSTITUTIVO E DO
INICIO DAS ATIVIDADES, OBJETO SOCIAL
DETALHADO, CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO E ADMINISTRADORES).

3. INEXISTE VIOLACAO DA LEI OU DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PORQUANTO
A RECORRIDA DEMONSTROU SUA
CAPACIDADE JURIDICA E  ATENDEU,
SATISFATORIAMENTE, A FINALIDADE DA
REGRA POSITIVADA NO ART. 28, I, DA LEI
8.666/93.

4. A Administragdo Publica ndc pode descumprir as
normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo
em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo,
RIGORISMOS  FORMAIS EXTREMOS E
EXIGENCIAS INUTEIS NAO PODEM CONDUZIR
A  INTERPRETACAO  CONTRARIA A
FINALIDADE DA LEl, NOTADAMENTE EM SE
TRATANDO DE CONCORRENCIA PUBLICA, DO
TIPO MENOR PRECO, NA QUAL A EXISTENCIA
DE VARIOS INTERESSADOS E BENEFICA, NA
EXATA MEDIDA EM QUE FACILITA A ESCOLHA
DA  PROPOSTA  EFETIVAMENTE  MAIS
VANTAJOSA (LEI 8.666/93, ART. 3°).

5. Recurso especial desprovido.

]
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Posigdo adlptada, também, pelo Egrégio TRF 1* Regido:

ADMINISTRATIVO - LICITAGCAO - CARTA-
CONVITE GEREC/BA NO 010/91 — FALTA DE
IDENTIFICAGAO DOS ENVELOPES - OMISSAO
SANAVEL - ILEGALIDADE - INTERESSE
PUBLICO.

1 — Néo deve ser desclassificada da licitagdo a licitante
que simplesmente deixa de identificar os envelopes
apresentados de acordo com a exigéncia editalicia
(letras A e B), porquanto a omissdio poderia ter sido
sanada no momento do recebimento dos documentos,

sem prejuizo da legalidade do procedimento.

2 — A INTERPRETACAO LITERAL DA NORMA
EDITALICIA DEVE SE SUBMETER AOS FINS
ULTIMOS DA LICITAGCAO, QUE E A SELECAO DA
PROPOSTA QUE MELHOR ATENDA AOS
INTERESSES PUBLICOS, SENDO DE SE
RELEVAR MERA IRREGULARIDADE FORMAL.

3 — Licitagdo anulada. Sentenga confirmada.

Seguiu-se desta forma, o principio do formalismo moderado. Bem destaca os

contornos do principio do formallismo Margal Justen Filho, ao aduzir que:

Significa que o critério para decisdo de cada fase deve
ser a vantagem da Administragio. Isso acarreta a
irrelevincia do puro e simples ‘formalismo’ do
procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero

ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
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licitatério encontra o contelido na seleg3o da proposta
mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se
estrutura ¢ se orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd
nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase
ndo for concretamente orientada para selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragfo.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de
licitagGes e contratos administrativos. 14. ed. S4o Paulo:
Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78

A jurisprLdéncia recente do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA d4 abrigo
a0 que se sustenta, afastancllo a ideia formalista de apego exagerado aos termos de um Edital de

licitagéo, “in verbis":

DIREITO PUBLICO -~ MANDADO DE
SEGURANCA — PROCEDIMENTO LICITATORIO - -
VINCULACAO AO EDITAL - INTERPRETACAO
DAS  CLAUSULAS DO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-
SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E  ESCOIMANDO  EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO
DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO

Sobre oformalismo moderado que deve ser considerado. Entende-se que ndo se
devem excluir quaisquer licitantes excesso de formalismo, pois o processo licitatdrio ndo é uma
verdadeira gincana. L.ogo, |ao se prescrever que a licitagio € um processo administrativo formal nos
termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo,

e sim um formalismo moderado
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Nesta senda, sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogdio do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatdrio, pois o formalismo moderado se relaciona a ponderagéo
entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fun¢do no
cumprimento dos objetivos dlscritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa

para a Administragio.

Nesse sentido, orienta o TCU no ac6rdio 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdo Piblica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a ado¢io de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrades, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais 4 protegdo das prerrogativas
dos administrados. Nota-se que sua utilizagdo ndo
significa desmerecimento ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do
caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragdo descumprir as
normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugéo a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de

principios.

Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acérddo 119/2016- Plenario).

Na mesma esteira, ¢ a posigdo do Tribunal de Contas da Unido, conforme se

infere do seguinte julgado:
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f) o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio deve ser analisado com cautela, sob pena
da perpetuagdo de ‘excessos’ e de ‘rigorismo formal’;
g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O
principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio
ndo significa, no entanto, obrigar o administrador a
adotar formalidades excessivas ou desnecesséarias’. E
mais, ‘deve o Administrador usar seu poder
discriciondrio - nunca arbitrario - € a sua capacidade de
interpretacdo para buscar melhores solugdes para a
Administragdo Publica’; (...) j} como lembra, nesse
mesmo diapasdo foi o julgamento do Mandado de
Seguranca n° 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis
‘Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento
licitatério. Vinculagio ao edital. Interpretagfo das
¢ldusulas do instrumento convocatorio pelo judiciério,
fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e
escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo
rigor prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo
no procedimento licitatorio ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omisstes ou
defeitos irrelevantes’; 1} a Pregoeira cita, ainda, em
favor da adjudicagdo, o Mandado de Seguranga n°
5.606/DF, DJU de 10/08/1998, verbis: ‘As regras do
edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo & administragdo e aos interessados no certame,
possibilitern a participa¢@o de maior namero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. 2.
Nio h4 de se prestigiar posigdo deciséria assumida pela

Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com
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base em circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
conteudo de repercussdo para a configuragio da
habilitagio juridica, da qualificagiio técnica, da
qualificagdo econdmica-financeira e regularidade fiscal
w. (..) Ademais, vale lembrar os entendimentos
apontados pela Sra. Pregoeira, quanto  li¢do do Prof.
Lucas Rocha Furtado e quanto a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga (item 3, alineas ‘g’, ‘i’ e ‘I’
supra), sobre a necessidade de se buscar a distingfio
entre vinculagfio as clausulas editalicias e exigéncias
desnecessérias. 9.1 Alias, a exemplo da Decisdo n°
472/95 - Plendrio, Ata n® 42/95, citada pela Pregoeira
(item 3, alinea ‘i’ supra), é farta a jurisprudéncia do
TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades
formais dessa natureza. Tal tem sido o entendimento do
Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de que
‘ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes
ou irregularidades formais na documentagdo ou nas
propostas desde que, por sua irtelevéncia, ndo causem
prejuizo & Administragdio ou aos licitantes’ (Decisdo n®
178/96 - Plenario, Ata n° 14/96, Deciséio n® 367/95 -
Plenario - Ata n® 35/95, Decisfo n°® 681/2000 - Plenério,
Ata n® 33/2000 ¢ Decisdo n® 17/2001 - Plenario, Ata n°
02/2001). Voto do Ministro Relator (..) Assim, a
interpretagdio e aplica¢do das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades
da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuem para esse desiderato. No presente caso, ndo
se afigura que o ato impugnado tenha configurade

tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no
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grave sentido de agio deliberada destinada a favorecer
determinada empresa em detrimento de outras, o que
constituiria verdadeira afronta aos principios da
isonomia e da impessoalidade. (...) Ndo se configura, na
espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a
finalidade do procedimento licitatério nem a seguranga
da contratagdo, uma vez que venceu o certame empresa
que, concorrendo em igualdade de condigdes, ofereceu
proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessdo,
a aptiddo para ser contratada. (TCU. Acérddo n® 1758-
46/03-P. DOU 28.11.2003)

Margal Ju;sben Filho defende o mesmo entendimento, asseverando:

Deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando néo
seja adotada a estrita regulag@o imposta originariamente
na lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento dos defeitos
de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e
qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
conduz & invalidade, 4 inabilitagio ou &
desclassificagdo, Comentérios 4 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 79).

E, ainda, [continua Carlos Ari Sundfeld:

Nao se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de
formalidades desvinculadas de seus fins. A licita¢do néo
é um jogo, em que s¢ pode naturalmente ganhar ou
perder em virtude de milimétrico desvio em relagio ao

alvo - risco que constitui a propria esséncia, e graga, dos
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esportes. (SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO,
Benedicto Pereira. Licitagdo para concessdo do servigo

movel celular. Zénite. ILC n° 49 - margo/98. p. 204.)

Conforme se pode ver, o principio da selegdo da proposta mais vantajosa € a
finalidade da licitagdo, e (L principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve estar
vinculado aquele. Conforme explicitamos ao longo desta pega, a jurisprudéncia e doutrina
majoritdrias, apontam para que se evite o excesso de formalismo, sendo este o posicionamento

correto, haja vista a finalidade do certame.

Analisado o recurso apresentado, foi aberta diligencia para as devidas corregdes
das propostas apresentadas, |alterando as eventuais falhas, mantendo a vantajosidade e os valores
propostos.

Em linhas gerais, portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensével
para a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro aproveitarem boas propostas para a administragiio
publica desde que os erros, falhas ou omissdes identificadas em planilhas ou documentos
apresentados possam ser sanados ou esclarecidos sem violagfo ao principio da isonomia entre os
licitantes. Ndo se trata de uma simples faculdade ou direito da administragdo, mas de verdadeiro
poder-dever do gestor pl’lbli(lio.

Dessa forma, ¢ indubitavel que desclassificar a licitante vencedora do certame
iria ferir, de sobremaneira, os principios da isonomia, competitividade e economicidade que regem
os procedimentos licitatérios, em conformidade com o previsto na Lei Federal n° 814.133 e com o
entendimento doutrindrio ¢ j:urisprudencial supramencionado. Destarte a empresa Recorrente tenha
a intencdo de sobrepor o Principio da Supremacia do Interesse Piblico, ante o Principio da
Vinculagdo do Instrumento |Convocatério, nos deparamos no Principio da Igualdade e Isonomia
entre os participantes da licI:itaq:éo, onde a Administragdio Pliblica deve conduzir a licitagdo de
maneira impessoal, sem prejudicar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos,

todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

G) DO INDICIO DE CONLUIO.

Foi alegado na pega recursal o indicio de conluio entre participantes por
utilizarem modelos idénticos nas declara¢des e propostas, além de dados em comum no cartdo de
CNPJ. Analisada as contrarzllzées, entendemos que foi justificada a real falha existente na abertura
da empresa, ndo comprovanldo assim o conluio.

|
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Sobre 0 ugo dos mesmos modelos, a Pregoeira com auxilio da equipe de apoio

realizou diligencias, em busca de outros certames, na busca de experessdes e declaragdes similares
utilizadas neste certame, a fim de comprovar que tais modelos eram ou ndo personalissimos destas
participantes. Segue abaixo ¢ resultado:

B.

ESTADO NO MARANHAQ

PREIJEITURA MUNICIPAL DE ARAME

CNPJ: 12.542.767/0001-21 FONE FAX 89 3532-4554
RuaNova, SN, Centro CEP. 65.945-000 - ARAME - MA

O prego proposto deve compreender todas as despesas concernentes acs senvigos. bem como

impostos, Tribulos. FJete. Contratagio de Pessoal, entre outros, que deverSo correr tolalmente por
conta da Empresa vencedora;

7.

Dectaramos era tedos os efeilos legais que, ao apresentar esta proposta, com os pregos e

prazos acima lndicadoL. estamos de pleno acordo com as condicses gerals e especials estabelecidas
para gsia licitagdo, as puais nas submetemos incondicional e integralmente;

i3

Declaramos que até a presente data inexistem fatos Impeditivos a paricipagio desta empresa

a0 presente certame Iil:itatorio. ciente da obrigateriedade de declarar ocorrénclas posteriores;

9.

Declaramos que n8o pessulmos em nosso quadro funcional-servidor piblics ou difigerite dé,

orgo ou entidade cojararame ou responsavel pela licitaglo. conforme Brt.9 da ‘et 8.666/03, e rifo
possulmos em nosso quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou
de sociedade de ecomlmia mista;

10.

Oeclaramas, a‘nda. sob as penas da lei, que nlo estamos cumprindo pena de. inidoneidatle

patd ficitar & contratar Lom a Administragdo Publica, em qualtuer de suas eslaras Fedgral, Estadual e
-Municipal, inclusive no’oisln'lo Federal, conforme art. 97 da Lei n°, 8.666/83.
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*"" P @
SANTOS SILVA COMERCIAL EIRELI (e .ié )

CNPj: 23.659.394/0001-90  INSC, EST.: 12.105.105-6
AVENIDA DOS FRANCESES, N® 510 CEP: 65.036-2684
SANTC ANTONIO - SAO LUIS/MA
Email: virstiva2010@bol.combr

PREGAQ ELETRONICO 00212020 ~ CPL/PMPXII
B ANEXO Il
PROPOSTA DE PREGOS, ATUALIZADA

RAZAQ SOCIAL DO LICITANTE: SANTOS SiLVA COMERCIAL EIRELS
CHPJ: 23.659.354/0001-90
ENDEREGO: Av. dos Franceses, 510 — Santo Antonio - CEP: 65,038-284
CIDADE: BAO LUIS
ESTADO: MARANHAO
TELEFONE: (68) 3243-5664
E-MAIL: yirsiVa2010fPhol com.br
' mromcbzls PARA PAGAMENTOS:
BANCO: BANGO DO BRASIL (001)
AGENCIA: 0020-5
CONTA; 382369

REPRESENTANTE LEGAL PARA FINS DE ASSINATURA DO CONTRATO:

JOSE VALE SA SILVA JUNIOR, RG N* 0158574420005 SSP-MA, CPF N* 225.192.033-15,
E-MAIL: virslbvaz0

TELEFONE: (39) 32436564 !

SANTOS SILVA COMERCIAL EIRELI

m&m 23.659.394/0001-90  [INSC EST.: 12.105.105-6
AVENIDA DOS FRANCESES, N* §10 CEP: 65.036-28¢

SANTO ANTONIO - SAO LUIS/MA

Email: Wrsilva2010@bol.com.br

8. Q preco proposto dove compreender todas es despesas concemaniss an famecimento do
{s) materin! (is], bem como Impostes, Tributoa, Frete, Gontrataco de Pessoal, entro outros,
mm%mwewmammm

7. mmmmmmm 80 apresenter ests proposta, com o3 pracos &
prezos mcina jndicados, eatamas de pleno ecordo com @3 condicbes gernls & especisly
eﬁmllmamm o3 quais nos submetemos incondiclonst o Integraimente;

amnmmmapmammmMMawm
mwummm ciente da obrigatoriedade de declarar ocomrincias
posteriores;

% ODwdaremas nfo possuimes em nosso quadro hunclonal servidot pibficn ou dirigents de
6530 ou enficthde contratants ou responadvel peta licingo, conforto &9 dp lel 8.666/9,
ammmmmnmmmmmﬂmdam ou empregnde de
mprenpcubaoudnmumnhmim.

10. Dectaramos, alida, sob &3 peries da i, que il estamos cumprindo pena de inidoncidade
pam:dmwhmmammmm m qualquer de suas esferas Federal,
EWGWW.NMMDWFM conforma an 87 da Lai n* 8,668/9)3,

SAO LUlS - I 08 de Oututro da 2020,

SANTOS SILVA COMERCIAL EIREL)
JOSE VALE DA SILVA JUNIOR

I
Av. Jose Pedro Vasconcelos, /N, Bom Jardim - Maranhéio - Brasil - CEP 65.380-000
Sitio: www.bomjardim.ma.gov.br
Pégina 27 de 32



PREFEITURA MUNICIPAL DE

BOM JARDIM

COMPROMISSO COM A RENOVAGAOD.

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
CNPJ: 06.229.975/0001-72

DL
FLS ;

AST mrmn;.

Rus Hosamo (imes Voo, 1" 5K A, comm,

FC R BRAGA] ME, CNP) o 30.300,7220008-22 -
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1. Fhariths Ja Propasta
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i IANT. vA
ITEM DESCRIMINAGAD | Unidade | QUANT R Taon
| I uNIT, :
TOXIUR N, o285 RC VENT O PARA] |
UMURESSORA XERON - AMPLA A1 i $1.%0001
1 [PARTICIPAGAD T3t Mares A (o, D HSILm L RESIA,
Modclo: (MONOCRON) ;
TONGH Wi 5928 R(. VI |
PARA IMP IESS(?-RA\ NLROX -
COTARESERVADA \S ML T | PR 150 RS 119,00 R 178500
2 Pt Matcn ! Modelo! Lol l S
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Vabe Totad da proposra ¢ nowe mil e crow o
. k_B_I]!l’i“l cedls)

2 Voldsdr da Pragu)
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¢ glirhues o8 quan dJel
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s e nrmeiem;

7 Decliramos que a
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fotwu guadon o)
cconontiz ma;

2. Declasanves, nind;
consimar ootz w A
mcluyiye no Diverin

imendes o vabr dis lince tinsd]

e da povipossa de preces. o benante devers anuslizar vdsenand as valores pnithsing
e seT mennrs g g 2om vabones m s freferineia evpreszos 16 Aneso 1.

deve comproonder indas s dewpeaes coneotnenies = fomecimente do (£)
1 eumic bmposzs, Triwns, Frote, Contrzescho de Peswaal, enre ownros, que deverin
ik cueta da Popyress vescedor,

vrkts 1t EfTrE0 fogaiy que, b FMEACE 3L 313 DIOPTIVE, COTR I PIenY ¢ print apifty
e pherwr screrel:e com as o enadipdes germs @ espouran crtabicivekla pata evta Lgacho, as
Ls inenmdicnmal ¢ integmalinene,

£ w prosene dat sne<istem fanos Engediin oy 2 parteamaclo dests enpreis an
batarx, chentr da shrgainnedade de declanar aenrminein postetioned

pos vt e mudso quadem funcoaal senadne priblico ou dirigenee e G0 o

4

crr

e Lhans Pisege

0I7T Tha Ly oo

op recpansivel peba lotagihe, confirme an 9 da ta 5 666741, ¢ ndo posuines om
i wroudor pabhee da st ou empergadi de emgrresa pu‘llm: ou de snciednde de
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Fexters!, confisrme an. 97 da Lol o™, ROGGF DS,

Lago do funcn « ML 02 de feverebo de 2000
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META COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELL . EPP
: RUA CAE TANO ALBERTO ROSSET, 885. ATLANTICO ERECHIM - RS - CEP: 99,705-568
A Teietone: (54) 954326673

GNP 27.518.37M0001.05 (E: 03970176001 IM: 101158
META METRIGNDORA Emal: metadis

P.com; rendast melamefomall.com
Ao Orglo §35531 - PREFETTURA MUNICIPAL DE MERCEDES/PR. Proglo Eletrénico N® §02022. Apresentamas nossa proposta de
preGos.

ttsm Descricio ! Unidedo

3 TELA MALHA DE FERRO 3MX2M
(0.2 GX0.203 AMM)

ata RS Unfario Walor Total

© valor totnt dessa proposta & de RS12.800,00(doze mil & oilosentns resis),
Dados Comerciais:

Prazo de pagemerto: Conforme ed]!al
Loce! de entrega: Conforme édital,

mav&.mwmmmmmmmmmwnmﬂmwmwem

Declaramns que CUmprmes o teleckdos no &riQ0 3° da Lel Complementar no 123, ¢2 2006, estande apta a usutnur do
& hoids em seus arts. £2 n 49,

Oue ostamos cienles & conoa! com as xoes contidas no Eddal ¢ seus anexps, bem como de que Gumprimos plenamente 05

requishos de habiRagio defmitios no Egat

ommmh:mmwlﬁmsmnmﬁmm ciente da obrig “—“de clarar poorréncias L

Que ndo emprega menor do 18 aos em ou i wregn menos de 16 RS, $oivo menor, o partit

de 14 anes, nawmuadea;hndh.mimmmr xxxmaactmtm

mmmmmumoe claror, sob a3 penafidades tegnis, & sypervenidngin de fato impeditivo ¢a habiRtacdo.

Deﬂfnnmmewnmeheelmmosmdoeduﬂqmmn diches de pag praze de {19, ertra outnos:

mmmmmmum o s, ar tdenciinios, Tobathists, trivutirics, comercials ¢

qupmw#nmﬂ:dmmmfauanmmwmmmmm diente &

obngatoriedade posteriores;

Dedarsmos que ndo pos: mmésmmmwmmmmmﬂhowdmmmgmmmmmww
mmmmmmdnuamenaomsuMemmmm senvicor pibicH da atva, gu crgNEgada do
mmm&mmmm

mmmmmummmmmmm idade para kdtar & com o Administrog 3o
Piblica, em quah &:uas Fegersl E ] mdtnmnthsMbFedemimdmnfLQTdaLdn’ 868993
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22\ A.TDASILVA EIREL!
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Com base rlla diligéncia realizada, observamos que diversas empresas
apresentaram propostas e modelos com termos idénticos aos utilizados no presente certame. Essas
empresas sdo provenientes de d{ferentes localidades e participam de licitagBes em diversas outras
regides, além de terem histéricos de participagdo em periodos distintos. Essa constatagdo evidencia

a reutilizago de modelos entre Varios licitantes, o que por si s6 ndo constitui prova de conluio ou
acordo anticompetitivo.
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A utilizagZo de termos similares ou modelos recorrentes por vérias empresas nio
€ incomum no contexto de licitagdes, podendo ser atribuida a praticas comerciais comuns, como a
adogfo de padrdes de mercado, utilizagdo de documentos-padrdo ou mesmo a contratagio de
servigos especializados para a elaboragdo de propostas. E importante ressaltar que a mera
semelhanga nos termos utilizados nédo ¢ suficiente para caracterizar a existéncia de conluio entre os
licitantes, sendo necessario alvaliar outros elementos e indicios que corroborem essa suspeita.

Ademais, 'a participagdo de empresas de diversas localidades em diferentes
certames e periodos demonstra a ampla concorréncia ¢ a dindmica do mercado, o que pode
contribuir para a diversidadtlf de propostas ¢ modelos apresentadons. Portanto, é imprescindivel
analisar cuidadosamente todas as evidéncias e contextos envolvidos, a fim de garantir a lisura e a
transparéncia do processo licikatério, sem conclusdes precipitadas ou infundadas sobre a existéncia
de praticas anticompetitivas.

InformamoL que neste parecer foram utilizadas decisdes baseadas na lei pretérita,
mas que a fundamentagdo ¢ principio, sdo recepcionados pela lei vigente. Houve uma certa demora
também pela realizagdo das diligéncias necessarias para fundamentar este parecer.

Dessa forma, esta Pregoeira mantém a sua decisio consignada na ata da sessdo
de licitagio que classificou e h‘abilitou as empresas melhores classificadas.

DECISAO

Diante do exposto, CONHECO E NAO DOU PROVIMENTO ao recurso interposto,
mantendo a decisédo proferida em sessdo.

Bom Jardim/MA, 15 de maio de 2024.

‘Nonopiath Cathon v s Qhvgive.
MARGARETH TATCHER DE SOUSA OLIVEIRA
Agente de Contratagio

Portaria N°17/2024 - GB

Av. Jos€ Pedro vesconcelos, 57N, Bom Jardim - Maranhao - Brasil - CEP 65.380-000
Sitio: www bomjardim.ma.gov.br
\ Péging 31 de 32



#7 2 mare

Tirt‘: /. : !?: ’ B AL ADE
| PRS0
PREFEITURA MUNICIPAL DE £ FLS, i
"

BOM JARDIM

COMPROMISSO COM A RENOVACAQ,

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
CNPJ: 06,229.975/0001-72

- OBJETO: REGISTROD

DECISAQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050/2024.
PREGAO ELETRONICOFJN. * 002/2024.

: PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
. FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA
ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE BOM JARDIM/MA.

RECORRENTES: P. L. C, ARAUJO LLTDA

Pelas Razdes e argumentos manifestados, acolho, pelos secus
préprios fundamentos, o parecer exposto pela Pregoeira, NAO DANDO PROVIMENTO AOS
RECURSOS, interposto pela lrecorrente.

Bom Jardim/MA, 16 de maio de 2024.

\
JOSELMA LILIAN CUNHA FERREIRA
Secrelaria Municipal de Educagio
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