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PROCESSO N2 050/2024

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

1. RETROSPECTO

Trata-se de fase interna de licitagio em que a Secretaria Municipal de Educagdo
pretende a futura e eventual aquisi¢do de géneros alimenticios ndo pereciveis para o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar, para atendimento das unidades educacionais da rede
municipaj de ensino, ao custo maximo de R$ 4.791.215,00 (quatro milhdes e setecentos e

noventa e um mil e duzentos e quinze reais), via Pregédo Eletronico e Sistema de Registro de

Pregos.

O processo veio acompanhadoe de Estudo Técnico Preliminar, Termo de

Referéncia, Orcamentos, Parecer Contabil e Edital.
O Departamento Licitagdes, entao, encaminhou os autos para avaliagio juridica
por parte desta AssessoriaJuridica, levando-se em consideragio o disposto no artigo 53, § 19,

inc. I e III' da Lei n 14.133/21.

E o relatério.

! “Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgio de assessoramento jurfdico da
Administragao, que realizard controle prévio de legalidade mediante anlise juridica da contratagio. § 1? Na
elaboracio do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio deverd: 1 - apreciar o processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade; 11 - redigir sua manifestagdo em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensédveis & contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito tevados em consideragdo na
analise juridica”.
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2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestard sobre os
aspectos técnicos e orcamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tao somente

a analise juridica da licitagdo postulada.

2.1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
37, inciso XXI2. O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selegéio da proposta mais
vantajosa para a Administragio, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
isonomia entre 0s potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo

Poder Piiblico.

Entretanto, a prépria Constitui¢ido Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ao fazera
exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislagdo”, abre a possibilidade da
lei ordinéria fixar hipoteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, que € exatamente o que
se observa pelas disposi¢des dos artigos 74 e 75 da Lei n.° 14.133/21, que tratam, respectiva-

mente, sobre os casos de inexigibilidade e dispensa de licita¢do.

Na Administragio Piblica, a regra é a licitagdo e a excegao a contratagao direta, as

quais foram resumidas pela Lei n.? 14.133/21 em dispensa e inexigibilidade.

2 #Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéndas de qualificagio téenica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes;”
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Paralelamente, o art. 6° inc. XLI, da Lei n?. 14.133/2021, prevé que as contrata_qées
de bens e servicos comuns deverdo ser processadas obrigatoriamente adotando-se a
modalidade pregao. Além disso, o pregdo deve ser realizado nos casos em que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagbes usuais de mercado (art. 29 da Lei n®. 14.133/2021).

Feitas essas consideragbes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.
2.2, O CASO CONCRETO

Levando-se em consideracio os documentos que instruem o presente
procedimento, e aqueles que sao necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatérios,

passa a analisa-los, objetivamente:
(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i). Modalidade por tratar-se de aquisicio de produtos comuns e que possuem padrées de desempenho
e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, 0 pregdo é a modalidade adequada para a licitagiio pretendida, assim como a forma eletrbnica
para a disputa (art. 17, § 2% da Lei n® 14.133/20214% ¢ Decreto Municipal n® 18/2024). Além disso,
considerando que ndo ha como se apurar, desde logo, se serd necessdria toda a quantidade pretendida,
havendo, assim, o objetivoi de realizar contratacdes futuras, mostra-se adequada a adogio do

procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos (art. 82 e sequintes da Lei n® 14.133/2021);

3 “Art. 69 (...) XL1 - pregdo: modalidade de licitagio obrigatdria para aquisicio de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento poderé ser o de menor prego ou ¢ de maior desconto;”

f “Art. 17 (..) § 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a utilizagio da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.”
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(ii} Critério de Julgamento: menor prego por item (art. 82, § 1% da Lei n° 14.133/20215)

(iii) Documentos de Oficializa¢do de Demanda: o processo veio acompanhado de Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia a fim de oficializar a necessidade da contratagiio e contendo todos os
dados informadores para subsidid-la, nos termos do art. 6°, inc. XXIII, e do art. 18, inc. I ¢ § 1° todos

da Lei n® 14.133/2021.

(iv). Justificativa da Quantidade: no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia foi
justificada adequadamente a quantidade pretendida com base na demanda pretérita, no niimero de
matriculas, na faixa etdria dos alunos, no niimero de refeigdes de cada unidade e de acordo com o carddpio
elaborado para o periodo letivo de 2024. Além disso, leva-se em consideragdo o numero de dias letivos e

0 quantitativo anual é divido por quantidades mensais, quinzenais e semanais;

(v) Justificativa do Prego: ao Termo de Referéncia foi anexado o seguinte or¢amento Banco de Pregos
Piblicos e em contratagdes pretéritas, sendo que o prego que a Administragio estd disposta a pagar
corresponde a4 média dos pregos pesquisados, de acordo com a planilha demonstrativa anexa,
demonsirando que ndo ha sobre prego e, dessa forma, atende as disposigdes do Decreto Municipal n.
21/2024. Salienta-se que fica excluida da andlise deste parecer a verificagdo da compatibilidade dos pregos
fixados no Termo de Referéncia com os de mercado, ji que estes sdo objeto de pesquisa e valoracdo

exclusiva do setor técnico competente solicitante da contratagdo;

(vi) Certidao Contdbil: a Secretaria Municipal da Administragdo e Planejamento por meio do setor
de contabilidade informando que em atengdo ao que prescreve o Arts, 6, § 2° XXIII; “i” da Lei n®
14.133/2021 e art. 16, da LRF, em especial ao que prevé o seu artigo 16, vem informar a existéncia de
Dotagio Orgamentaria que assegure o pagamento das obrigagdes decorrentes a Registro de pregos para

futura, vem informar a existéncia de Dotagdo Orcamentdria que assegure o pagamento das obrigacdes

5“Art. 82(...) § 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado quando
for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagio por item e for evidenciada a sua vantagem técnica
e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitdrios méximos devera ser indicado no edital.”
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decorrentes da contratagdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar da rede municipal de ensino do Municipio de Bom Jardim/MA. Por fim, verifica-se o atendimento

ao art. 150 da Lei n.® 14,133/21;

(vii) Minuta do Edital e do Contrato: o edital atende ds exigéncias prescritas no art. 25 da Lei n.°
14.133/2021 e DL 123/2006 da participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como que nas aquisicdes de bens
de natureza divisivel, como é o caso, o edital deverd contemplar uma cota de até 25% do objeto para a
contratagdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte. Ainda, restam observadas as disposigdes
do art. 4° da Lei n® 14.133/2021 ¢ do Decreto Municipal n®. 15/2024. A minuta do contrato atende o
disposto no art. 89 e seguintes da Lei n®. 14.133/2021, sendo que néo é obrigatdria a utilizacdo de Matriz
de Riscos no caso em questdo, posto que o art. 22 da Lei 14.133/2021 estabelece que a mesma é de modo
geral facultativa, sendo obrigatéria apenas nas contratagdes de grande vulto e nas contratagdes

integradas e semi-integradas

3. CONCLUSAQ

ANTE O EXPOSTOQO, esta Assessoria ]uridica OPINA pela viabilidade da
contratagdo de empresa para futura e eventual aquisi¢ido de géneros alimenticios ndo
pereciveis para 0 Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, para atendimento das unidades
educacionais da rede municipal de ensino, ao custo maximo de R$ 4.791.215,00 (quatro milhdes
e setecentos e noventa e um mil e duzentos e quinze reais), via Pregao Eletr6nico e Sistema de

Registro de Pregos.

No que respeita ao requisito da publicidade, cumpre ao Departamento de
Compras, Licitagdes e Contratos fiscalizar a divulgagio e manutengio do inteiro teor do edital
e dos anexos do presente Pregdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP (art. 54
da lei n® 14.133/2021), assim como a publicagio do extrato do edital no Diério Oficial do

Municipio (AMP) e em jornal diario de grande circulagdo (art. 54, § 1%, da lei n° 14.133/2021),
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além da inser¢do no Mural de Licita¢des do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
respeitando-se o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis (art. 55, inc. I, “a”¢) e observando-se as

regras de contagem de prazo estabelecidas no art. 183 da Lei n®. 14.133/2021.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.

Bom Jardim/MA, 04 de margo de 2024.

KELCIMAR VIRGIVG SILVA JUNIOR
Portaria n® 149/2021 - GB

Assessor Juridico

_,./"J’
¢ Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacio do
edital de licitagio, sdo de: I - para aquisi¢io de bens: a) 8 (oito) dias uteis, qoando adotados os critérios de

julgamento de menor prego ou de maior desconto;”
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