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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 068/2021
MODALIDADE: Tomada de Pregco N° 005/2021
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracéio e Planejamento

PRINCIiPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO.
OBSERVANCIA DAS PRESCRICOES
PREVISTAS NO ARTIGO 22, INCISO II, § 2°
C/C ARTIGO 23, INCISO 11, ALINEA “B” C/C
ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N°

- 8.666/93. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
l PRINCIPIOS NORTEADORES DA
. LICITACAQ.

DA CONSULTA

Trata-se de solicitagéo exarada da Comissdio Permanente de Licitagdo do Municipio de Bom
Jardim/MA, acerca da possibilidade legal de contratagdo, através da Modalidade Tomada de Prego, com
fundamento no Artigo 22, inciso II, § 2°, c¢/c o artigo 23, inciso II, alinea “b”, da Lei N° 8.666/93, na
contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica para atender as
necessidades do Municipio de Bom Jardim/MA, quanto aos procedimentos no ambito da Administragio
Puablica concernentes as matérias de contratagdes publicas.

Dado a caracteristica e complexidade dos servigos, a contratacdo deverd ocorrer mediante
procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Prego, do tipo menor prego por lote e melhor técnica,
execugdo indireta, empreitada por prego Global.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a presente
manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. ela envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os pregos estimados do objeto a serem adquiridos através da presente
licitagdo, ndo se mostra tarefa afeta a este 6érgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto
de analise.

Eo que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e analise dos documentos anexos.

DA FUNDAMENTACAOQO

O presente parecer tem o intuito de atender & solicitagdo feita pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, para analise da Minuta do Edital e seus Anexos, pertinentes ao processo de licitagdo a ser realizado
na modalidade Tomada de Prego N°® 005/2021, do tipo menor preco por lote e melhor técnica, cujo objetivo
¢ buscar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, o que ¢ plenamente justo e louvavel.

Sabe-se que todos os atos da Administragdo Publica devem ser motivados e fundamentados.
Neste caso, o parecer juridico proporciona ao Presidente da CPL e membros da Comissdo da CPL a
fundamentagdo necessaria para motivar seus atos, possibilitando inclusive a corre¢do de eventuais falhas,
além de desencorajar a pratica de atos irregulares, precipitados ou néo satisfatorios.
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O fundamento legal decorre da interpretacdo do artigo 38, VI da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagdo o, dispensa ou inexigibilidade.

Paragrafo tnico: As minutas de editais de licitagdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria ¢ indispensavel legalidade dos atos da
Administragdo, impedindo o surgimento de situagdo que em descompasso com o regime Juridico vigente,
estejam amoldadas no padrédo de conduta imposto ao Gestor da Coisa Publica.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagdo do Principio da
Legalidade, para que os atos administrativos néo contenham estipulagdes que contravenham a lei, posto que,
o preceito da legalidade ¢, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administragdo Publica sdo precedidos de processo
licitatério, conforme preceitua o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

O artigo 22 da Lei N° 8.666/93, descreve as principais modalidades de licitagdo originalmente
existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. Nesse sentido, o presente parecer busca
tragar pontos legais a respeito desta modalidade Tomada de Prego, do tipo menor prego por lote e melhor
téenica.

A propria Lei N° 8.666/93, em seu artigo 22, inciso I, § 2°, estabelece que:

Art. 22: Sdo modalidades de licitagdo:

II - Tomada de Pregos

§ 2° - Tomada de Pregos ¢ a modalidade de licitagdo
entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.

Recentemente, foi publicado o Decreto 9.412/18 (de 18 de junho de 2018) que atualiza os
valores das modalidades previstas na Lei N° 8.666/93, valores estes congelados desde maio de 1998.

Com a atualizacdo dos limites, os incisos I e I1, do artigo 23, da Lei Geral de Licitagdes, passam
a ter valores estimados mais condizentes com a realidade das licitagdes.

Observa-se que a referida modalidade licitatéria € utilizada para compras e servigos ao valor de
até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem
os incisos I a 111 do artigo anterior serdo determinadas
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em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagio:

Il - para compras e servigos ndo referidos no mciso
anterior:

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).

O Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e também néo ha o que se
falar em violagfo ao Principio da Economicidade e Igualdade, uma vez que foi obedecido em todos os seus
termos.

Importante salientar também que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de licitagdo é dever que se impde.
Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do Edital, entendemos que tanto a Minuta do
Edital quanto do Contrato atende aos Principios norteadores do processo de licitagdo.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo se sujeite a violar um
Principio de direito, o que ¢ severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢do Federal em seu artigo 37 estabelece que, a Administragdo
Piblica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do artigo retro
mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure 1gualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢@io técnica e
econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Considerando a necessidade de otimiza¢#o, racionalizagdo e agiliza¢fo no gerenciamento dos
contratos administrativos, toda licitagdo deve ser pautada em Principios e regras previstos no texto
constitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal N° 8.666/93

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd’ processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo a0  instrumento  convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estdo presentes todas as clausulas
necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da Let N° 8.666/93, estando em conformidade com a Legislagdo em
VIgoT.

Feitas as observagdes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico, até o presente
momento, conforme consta dos autos nio ha dbice a viabilizagdo do Processo Licitatorio pretendido, estando
preenchidos os requisitos do Artigo 40 da Lei N° 8.666/93 e demais Legislagdes pertinentes.
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Conforme o dispositivo do artigo 40 e seguintes incisos da Lei 8.666/93, dispde que:

“O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparti¢cio interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo
da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentagio
e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes (...)”

Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitagdo respeitou o dispositivo claramente exposto
no artigo 40 e seguintes incisos, motivo pelo qual é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo.

Assim, considerando que o objeto para a contratagdo de pessoa juridica para fornecer os brindes,
¢ forgoso concluir pela possibilidade legal da modalidade Tomada de Prego, uma vez que, o caso em questéo,
se amolda perfeitamente no permissivo legal insculpido nos artigos 22, inciso 11, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso
I, alinea “b” da Lei N° 8.666/93, ja que o valor estimado previsto encontra-se adequado a tal modalidade de
licitacdo.

CONCLUSAQ

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do doutrinador
Hely Lopes Meirelles, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater
meramente opmativo, ndo vinculando a Administragdo ou aos particulares a sua motiva¢do ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente.

O Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n® 8.666/93,
possuindo o nimero de ordem em série anual, a indica¢do do nome da reparti¢do interessada, sendo certo, |
ainda, constar a expressa indicagdo da modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitacdo. |

Também se percebe que ha o indicativo expresso da regéncia do certame, nos termos da Lei de
Licita¢des, com o designativo do local, dia e hora para o recebimento dos envelopes, documentacio e
proposta, bem como o horario para o inicio da abertura dos envelopes, entre outros requisitos.

Desta forma, entendo que o processo licitatério se encontra respaldado na Lei N° 8.666/93, ndo
tendo nenhum obice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a Comissdo Permanente de Licitagdo
observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima determinada por
le1, razéo pela qual opino pelo prosseguimento do certame.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, ao qual remeto a autoridade competente.

Bom Jardim/MA, 23 de abril de 2021.

%é/’” /’l d ((z/f ng

[ KELCIMAR VIRGINO SIEVA JUNIOR
Portaria n® 149/2021 - GB
Assessor Juridico
OAB/DF 57.257
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Portaria n® 149/2021-GB
Bom Jardim (MA), 11 de janeiro de 2021,

A PREFEITA MUNICIPAL DE BOM JARDIM, FEstado do Maranhio.
CHRISTIANNE DE ARAUJO VARAO, no uso de suas atribuictes legais que lhe confere a Let
Organica do Municipio de Bom Jardim/MA,

RESOLVE:

At 1°- Nomear KELCIMAR VIRGINO SILVA JUNIOR, RG »° 3356464, CPF
n° 045.061.183-32, para ocupar o carge de Provimento em Comissio de ASSESSOR JU RIDICO
DA CPL. na SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAC AOE PLANEJAMENTO, parte da
Estrutura Administrativa do Poder Executivo de Bom Jardim. Fstado do Maranhio. conforme Lei
Municipal n® 6602017,

Art. 2° Psta Portaria entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as
disposighes em contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Cabinete da Prefeita Municipal de Bom Jardim, Estado do Maranbio, aos i1 dias do més de
janeiro de 2021,
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CHRISTIANNE/DE ARATJO VARAO
Prefeita Municipal
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