PREFEITURA MUNICIPAL DE

BOM JARDIM

COMPROMISSO COM A RENOVAGAD.

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
CNPJ: 06.229.975/0001-72

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 236/2022.

PREGAO ELETRONICO N.2 019/2022.

OBJETO: FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
PERMANENTES PARAATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BOM
JARDIM/MA.

RECORRENTE: GG INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante GG INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, com fundamento no item 12 do Edital, respaldado na lei n2 8.666/93,
por meio de seu representante legal, em face da decisdo do Pregoeiro que julgou os documentos de
PROPOSTA e HABILITACAO, referente ao Edital da Pregdo Eletrénico 019/2022.

Em tempo, informamos que o Pregoeirc e equipe de apoio, se ateve aos itens
apontados no recurso, nao entrando no mérito das fases ja concluidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Como a empresa recorrente, GG INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA,
manifestou a intencdo de recurso dentro do prazo de 30 (trinta) minutos dentro do sistema do Pregdo
Eletronico, sendo esta aceita pelo pregoeiro. A recorrente anexou seu recurso no dia 30/06/2022,
dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis preconizado 12.2. do Edital, e reconhecemos que a pega recursal
interposta é TEMPESTIVA. Assim, o Pregoeiro CONHECE o Recurso Administrativo ora apresentadc.

1l. DO PEDIDO DA RECORRENTE

a. Retroceda da decisdo em sessdo e julgue DESCLASSIFICADA, as empresas
classificadas a sua frente, repassando os itens diretamente a ela, acatando os argumentos com a
interpretagdo apresentada por ela.

b. Retroceda da decisdo em sessdo e julgue HABILITADA, a recorrente, acatando
os argumentos com a interpretacdo apresentada por ela.
Ill. FUNDAMENTACAQ

De inicio, devemos lembrar alguns principios norteadores das licitagSes,
primeiramente citando o da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é coroldrio do principio da
legalidade e da objetividade das determinacGes habilitatorias. Impde a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio
da competitividade.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e
a Constituicdo. Conforme o art. 32 da Lei n2 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O instrumento convocatorio é claro quanto aos documentos necessarios para
habilitacdo. Se a participante acreditava que algum item ndo deveria constar dentre os documentos
solicitados, deveria em tempo, impugnar o referido, o qual ndo o fez. Conforme prevé no edital:

10.12.2. Balanco patrimonial e demonstragoes
contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacgdo da proposta,
bem como devera ser apresentado o Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Diario e Notas
Explicativas;

Esse motivo ja seria o bastante para a apresentacdo dos documentos acima
descritos, visto que o edital faz lei entre as partes e seu contetido é vinculativo — a vinculatividade
torna-se mais evidente se ndo houver nenhuma impugnacado de regras editalicias — como, no caso
concreto, ndo houve.

Segundo afirmam MOREIRA e GUIMARAES:

O instrumento convocatorio assume natureza de
ato regulamentar vinculante. Ele se desdobra no
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tempo e disciplina a relagdo juridico processual que
se desenvolvera entre Administracdo Publica,
interessados e terceiros. O instrumento
regulamenta, em termos especificos, como se dara
aquela determinada licitacdo e a relacdo
administrativa material que surgird quando da
assinatura do futuro contrato. Por isto ndao pode
ser alterado e muito menos desrespeitado: uma
vez publicado, cogente é o principio da vinculacdo
ao instrumento convocatdério. Uma ressalva
merece ser feita. (...) O principio da vinculacdo
pressupde a constitucionalidade e a legalidade do
ato convocataério.

Assim, a recorrente incorreu em ilegalidade, pois, desconsiderou totalmente o
consagrado principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ndo o impugnando em momento
proprio e, posteriormente, desobedecendo-o. E nem se pode falar em inconstitucionalidade e em
ilegalidade do Edital do PREGAO ELETRONICO. Sobre legalidade, vinculagdo ao edital,
instrumentalidade das formas, razoabilidade e isonomia, manifesta-se Zanotello:

Além disso, a obediéncia ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio deve ser analisada
com muito critério. Formalidades excessivas ou
desnecessarias na analise da licitacdo devem ser
desconsideradas em prol do interesse publico, mas
tudo isso com muita cautela e razoabilidade, sem
que se ofenda outro principio da licitacdo ja visto:
o da isonomia.

O alerta é importante: a ndo apresentagdo de algum requisito exigido em edital
macula a documentac¢do, ndo tendo a Administracdo Publica como suprir essa auséncia sem que haja
obice ao principio da isonomia entre participantes. Afinal, ndo se pode ferir um principio pela aplicagao
indistinta de outro. Deve haver a chamada ponderagdo entre os aplicaveis ao caso concreto.

Chama-se a atencdo para o fato de que outras participantes terem apresentado os
documentos previstos no instrumento convocatdrio, e o tratamento diferenciado direcionado a um
participante seria uma clara quebra de isonomia entre os participantes.

Definitivamente ndo seria isondmico aceitar outras empresas que nao atenderam
as regras estipuladas. Enquanto empresas cumprem o edital e colocam a disposicdo do Poder Piblico
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as informacgOes relevantes e reais sobre sua habilitacdo, outras informam o que lhes convém e
cumprem apenas os dispositivos que entendem suficientes.

Na otica dos subscreventes, aqui ha uma quebra de isonomia — muito embora ndo
haja uma desvinculagdo explicita do que o edital exige. Ndo se pode deixar ao alvedrio das licitantes o
julgamento do que é ou ndo suficiente para a comprovagdo da sua habilitacdo. A falta de sancbes
comerciais ou técnicas a ma elaboracdo dos documentos ndo é fundamento suficiente para que
requisitos editalicios, perfeitamente exigiveis no esteio da legalidade, sejam desconsiderados.

A verdade é esta: a recorrente poderia ter impugnado o edital, para saber a linha
de entendimento do orgdo licitante sobre a forma de apresentacdo dos indices. Mas, infelizmente, ndo
o fez. Escolheu ndo apresentar o requisito de habilitacdo econdmico-financeira de forma exigida no
instrumento convocatorio, desatendendo ao edital. Escolheu, por fim, oferecer documento de forma
diversa ao pedido sobre sua situagdo financeira, na certeza de que seriam suficientes.

E como é de conhecimento do licitante, delimitaremos a seguir como é a forma
legal de apresentacdo de um Balanco Patrimonial auténtico na forma da lei observando o
cumprimento de suas formalidades intrinsecas a seguir:

1. Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o
Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no
Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo ou publicagdo no Diario Oficial §22 do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei 6.404/76 e Art. 9
do ITG 2000(R1);

2. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP
e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §22 do art. 1.184 da
Lei 10.406/02; § 42 do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG
2000(R1);

3. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (procure por uma chancela),
fundamentado noart. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG
2000(R1). -Observe que a regra é registrar o Livro Diario, salvo disposi¢do especial
em lei em contrdrio. (as chancelas costumam vir apenas nos Termos de Abertura e
de Encerramento);

4, Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado
no art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n2 6.404/76;
5. Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE
05/95;

6. Aposicdo da etiqueta DHP Eletrénica do Contador no Balango Patrimonial para

comprovar que o Contador é habilitado e esta em situacao regular perante ao seu
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Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado no paragrafo tnico do art. 29,
da Resolucdo CFC 1.402/2012; art. 177 da Lei n2 6.404/76. O Exercicio de qualquer
atividade contabil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em situagdo

regular perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

A recorrente alega que ndo poderia ser inabilitada por conta da auséncia das notas
explicativas, pois a sua exigéncia é ilegal, visto que: (a) a Lei de Licitagoes ndo lhe faz referéncia
expressa, por ocasido do elenco de requisitos de qualificagdo econdmico-financeira; (b) a elaboragdo
desse elemento contabil é facultativa para as empresas a qual a mesma faz parte; e (c) a apresentacdo
do balanco patrimonial e das demonstraces contabeis do ultimo exercicio seria suficiente para o
exame da situacao econdmico-financeira da empresa.

Ou seja, a lei ndo as exigiria. Mas, seria facultativa a elaboragdo. Mas, de novo,
mesmo que a empresa fosse obrigada a elabora-las, seriam desnecessarias frente as informacdes
contidas no balanco patrimonial e demonstragdes contabeis apresentadas. Sob o ponto de vista dos
subscreventes, o entendimento é equivocado, baseando-se em premissa incorreta. Inicialmente,
necessario estabelecer a natureza das notas explicativas.

As notas explicativas sdo um instrumento da matéria contabil utilizada para
informar os usuarios sobre as demonstragbes contdbeis em determinado momento. Um dos
expoentes da doutrina respectiva, Sérgio de ludicibus, digressiona sobre o tema:

Um dos grandes desafios da Contabilidade,
relativamente a evidenciagdo, tem sido o
dimensionamento da qualidade e da quantidade de
informagdes que atendam as necessidades dos
usudrios das demonstracoes contdbeis em
determinado momento. Como parte do esforco
desenvolvido nesse campo, surgiram as notas
explicativas que sdo informagdes complementares
as demonstra¢les contdbeis, representando parte
integrante das mesmas. Podem estar expressas
tanto na forma descritiva como na forma de
guadros analiticos, ou mesmo englobar outras
demonstragoes contdbeis que forem necessdrias ao
melhor e mais completo esclarecimento dos
resultados e da situagdo financeira da empresa,
tais como: demonstracdo do valor adicionado,
demonstragdo de fluxos de caixa e demonstragoes
contdbeis em moeda constante. As notas podem
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ser usadas para descrever prdticas contdbeis
utilizadas pela companhia, para explicacdes
adicionais sobre determinadas contas ou
operagoes especificas e ainda para composicdo e
detalhes de certas contas. A utilizacdo de notas
para dar composigdo de contas auxilia também a
estética do Balango, pois se pode fazer constar dele
determinada conta por seu total, com detalhes
necessdrios expostos por meio de uma nota
explicativa, como no caso de Estoques, Ativo
Imobilizado,  Investimentos, Empréstimos e
Financiamentos e outras contas.

Como visto, as notas explicativas sdao parte integrante das demonstragOes
contabeis, ndo somente pelo conceito doutrindrio, mas também com fundamento na normatizacédo

técnica de Contabilidade.

A NBC TG 1000 estabelece critérios e procedimentos de carater simplificado se
comparado as obrigatoriedades das empresas de grande porte e de capital aberto. Ja a NBC TG 1000
é 0 novo nome da antiga NBC T 19.41 e refere a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas”.

Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonstragdes contabeis
3.17 O conjunto completo de demonstracOes
contabeis da entidade deve incluir todas as
seguintes demonstragdes: (grifouse)

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracdo do resultado do periodo de
divulgacdo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do
periodo de divulgagao.

A demonstracdo do resultado abrangente pode ser
apresentada em quadro demonstrativo proprio ou
dentro das mutacdes do patrimonio liquido. A
demonstragdo do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comega com o
resultado do periodo e se completa com os itens
dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstracdo das mutagdes do patrimonio
liguido para o periodo
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de divulgacao;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o
periodo de divulgacdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo
das politicas contabeis significativas e outras
informagdes explanatorias. (grifou-se)

Vale frisar que a NBC TG 1000 dedica todo a sua se¢do 08 ao instituto das notas

explicativas, do qual se destaca o seguinte:

Alcance desta secdo

8.1 Esta secdo dispde sobre os principios
subjacentes as informagbes que devem ser
apresentadas nas notas explicativas as
demonstracdes contdbeis e como apresenta-las. As
notas explicativas contém informacGes adicionais
aquelas apresentadas no balango patrimonial, na
demonstracdo do resultado, na demonstracdc do
resultado abrangente, na demonstracgdo dos lucros
ou prejuizos acumulados (se apresentada), na
demonstracao das mutagdes do patrimonio liquido
e na demonstracdo dos fluxos de caixa. As notas
explicativas fornecem descricoes narrativas e
detalhes de itens apresentados nessas
demonstracoes e informacdes acerca de itens que
ndo se qualificam para reconhecimento nessas
demonstracdes. Adicionalmente as exigéncias
desta segdo, quase todas as outras se¢des desta
Norma exigem divulgacdes que sdo normalmente
apresentadas nas notas explicativas. (grifou-se)

Inegavel, pois, que o instituto das notas explicativas integra o conjunte de
demonstragdes contabeis e possui tal natureza. Justamente por integrar as demonstragdes contabeis,
as notas explicativas constituem-se em requisito de qualificagdo econdmicofinanceira, visto que a Lei
de LicitacOes, em seu artigo 31, inciso |, elenca aquelas demonstragdes como condicdo habilitatoria —
e, destaca-se, sem fazer distingdo de quais dessas demonstracdes podem ser exigidas {se ndo

distinguem, todas podem ser requisitadas).

Mais: o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou favoravelmente a exigéncia

das notas explicativas, tendo seu compéndio de licitagdes e contratos comentado sobre as notas

explicativas na parte destinada ao balango patrimonial e demonstragdes contdbeis.
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TCU - Primeira Camara - Relator MARCOS
BEMQUERER - Acorddo: 1544/2008 — “ACORDAM
os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo da 12 Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em: (...)9.5. determinar a
Administragdo Regional do Servico Social do
Comeércio no Rio Grande do Sul que: (...) 9.5.3. faca
constar nos editais de licitacdo a obrigatoriedade
de que sejam apresentadas as Notas Explicativas as
Demonstragdes Financeiras, no caso em que essas
tenham sido emitidas, de modo a permitir o
conhecimento de informacgoes relevantes capazes
de alterar as situagdes econdmica, financeira ou
patrimonial das empresas participantes dos
procedimentos licitatérios;”

Diante disso e das normas de contabilidade ja citadas ao longo desta informacao,
nado resta divida acerca da obrigatoriedade da apresentacdo das notas explicativas, com base na lei de
licitagbes. Ratifica-se, inclusive, que os orgdos estaduais possuem legitimidade para estabelecer seus
critérios da avaliacdo de capacidade econdmico-financeira, legitimidade a qual foi conferida pelos §§
12 e 52 do artigo 31 da Lei n® 8.666/1993.

Em respaldo a essa legitimidade, vale a licdo de Margal Justen Filho:

0 ato convocatorio devera prever os critérios para
avaliagdo da situagdo econdmico-financeira do
interessado. N3o é suficiente exigir a apresentacao
das demonstragdes contdabeis. Como existem
diversos critérios para definir a situagdo
empresarial, a auséncia da especificagdo no ato
convocatorio daquele escolhido pela
Administracdo acarretaria um de dois resultados
descabidos. Ou o conteudo das demonstragoes
financeiras seria irrelevante, bastando sua
exibicgdo, ou a Administragdo Publica teria
liberdade para determinar, caso a caso, o critério
de avaliacdo, por ocasido do julgamento da fase de
habilitacdo. Na primeira hipotese, seria inutil a
exigéncia da demonstracdo da qualificacdo
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economico-financeira. Na segunda, atribuir-se
discricionariedade no julgamento da licitagdc, o
que é incompativel com todos os principios
norteadores da matéria. Por isso, o § 52 estabelece
que a comprovagdao da situacdo econdmico-
financeira sera feita segundo critérios objetivos
estabelecidos no instrumento convocatorio, cuja
adocdo devera ter sido justificada na fase interna
da licitagdo. Esses critérios sdao aqueles fornecidos
pela Ciéncia da Contabilidade. Exteriorizam-se em
formulas que, a partir dos dados constantes das
demonstragdes financeiras, fornecem conclusdes
acerca de sua situacdo de endividamento,
disponibilidade financeira etc.(grifei)

O fato de algumas empresas serem dispensadas das notas explicativas frente a
legislacdo comercial, bem como a questdo de a Junta Comercial aceitar ou ndo o balango e as
demonstragdes contabeis ndo significam que as empresas estdo dispensadas do cumprimentc de
todas as outras normas e regulamentos (ou que estes todos estejam revogados ou n3o sejam exigiveis)
existentes no pais.

Sobre o julgamento dos itens, desclassificando as vencedoras, seria uma acdo
desarrazoada deste pregoeiro, uma vez que a aceitabilidade se dara no fornecimento pelo fiscal do
contrato, o qual avaliard de forma técnica se os produtos mencionados servirdo, dando inclusive a
possibilidade de substituicdo por item de qualidade igual ou superior, ndo havendo majoragdo de
valores licitados.

Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do produto que a
Administracdo pretende adquirir. E no minimo desarrazoado a Administracio desclassificar tal
proposta, eis que além de ser o menor prego, recebera um produto superior.

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido - TCU decidiu:

E admissivel a flexibilizacdo de critério de
julgamento da proposta, na hipétese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior a
especificada no edital, nd3o tiver havido prejuizo
para a competitividade do obtido revelar-se
vantajoso para a administracdo. Representagdo
formulada por empresa noticiou supostas
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irregularidades no Pregdo Eletrénico 21/2011,
conduzido pelo Centro de Obtencao da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRI, cujo objeto & o registro de
pregos para fornecimento de macacdo operativo
de combate para a recomposi¢do do estoque do
Deposito de Fardamento da Marinha no Rio de
Janeiro. A unidade técnica propos a anulacdo do
certame fundamentalmente em razio de a
proposta vencedora ter cotado uniformes com
gramatura superior a da faixa de variagdo
especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2;
tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2),
o que deveria ter ensejado sua desclassificacdo. O
relator, contudo, observou que o tecido ofertado
“& mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto
no edital” e que o COMRIJ havia reconhecide que o
produto ofertado é de qualidade superior a
prevista no edital. A esse respeito, anotou que a
Marinha do Brasil esta habilitada a “emitir opinido
técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestacdo do Departamento
Técnico da Diretoria de Abastecimento da Marinha,
no sentido de que o produto atenderia “a
finalidade a qual se destina, tanto no que se refere
ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou
ainda que a norma técnica que trata desse quesito
foi posteriormente alterada para admitir a
gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses
uniformes. Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta
ao interesse publico nem aos principios licitatorios,
visto que o procedimento adotado pela
administracdo ensejard a aquisicdo de produto de
qualidade superior ao desejado pela administragdo
contratante, por preco significativamente inferior
ao contido na proposta da segunda classificada.
Ressaltou também a satisfatoria competitividade
do certame, do qual participaram 17 empresas. E
arrematou: “considero improvavel que a repeticdo
do certame com a infima modificagao do edital (...)
possa trazer mais concorrentes e gerar um
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resultado mais vantajoso ...”. O Tribunal, entdo, ao
acolher proposta do relator, decidiu julgar

"

parcialmente procedente a representagdo, “em
face da verificacdo de apenas de falhas formais na
condugdo do Pregdo Eletronico 21/2011,que ndo
justificam a sua anulacdo”. Acdrddo 394/2013-
Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro

Raimundo Carreiro, 6.3.2013."(g. n.)

Assim, desde que o novo produto atenda as especificacdes técnicas editalicias,
apresente qualidade superior ao ofertado inicialmente, ndo represente prejuizo a competitividade

para o certame e se revele vantajoso para a administracdo, ndo vislumbro obice em aceitar o objeto
de marca diferente, em conformidade ao art. 42, inciso lll, do Decreto n2 44.786/2008, ao principio da

economicidade e da eficiéncia.

Desta forma, analisado as pegas recursais, ndo foram aceitos os argumentos das

recorrentes e ndo sera reformada a decisdo do Pregoeiro.

IV. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO E NAO DOU PROVIMENTO ao recurso interposto,

permanecendo assim a decisdo em sessdo.

FABIANO DE JE!

Bom Jardim/MA, 03 de fevereiro de 2023.

5US BARBOSA FERREIRA
Pregoeiro
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